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METODICKY POKYN

Metodicky pokyn odboru posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi a integrované prevence MZP k obecnym
koncepcim, konkrétné k jednotnym postupim
a nalezitostem v ramci strategického posuzovani
vlivli na Zivotni prostiedi a veifejné zdravi

Odbor posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a integrované prevence (oddéleni SEA)
Ministerstva zivotniho prostfedi, jakozto Ustfedni spravni Urad v oblasti
posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi dle zakona ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné& nékterych souvisejicich zakonl
(zdkon o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi), ve znéni pozd&jsich predpist
(ZPV), vydal metodicky pokyn tykajici se strategického posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi ve vztahu k obecnym koncepcim, ktery byl vytvoren na zdakladé
nashromazdénych poznatkd z praxe za G&elem vytvoFeni jednotného aplikaéniho
voditka v oblasti posuzovani vlivi koncepci na Zivotni prostredi (tj. v procesu SEA),
resp. sjednoceni aplikacni a metodické praxe.

Metodicky pokyn je uréen jednotlivym orgdnim SEA, autorizovanym osobam
zpracovavajici vyhodnoceni vlivQi koncepce na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi
(tzv. vyhodnoceni SEA) dle ptilohy €. 9 k ZPV, zpracovatellim ozndmeni koncepce
a predkladatelim koncepci. Zaroveri mize slouZit i $iroké vefejnosti jako zdroj
informaci o jednotlivych krocich procesu SEA a prispét tak k jejimu efektivnéjSimu
zapojeni do pfipravy strategickych dokumentl, &mZ podporuje transparentnost
a efektivitu celého procesu.

Mgr. EvZzen Dolezal
reditel odboru posuzovani
vlivll na Zivotni prostiedi
a integrované prevence

PFiloha: MANUAL SEA - Obecné koncepce; Jednotné postupy a nélezitosti v rédmci
strategického posuzovani viivd na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi je nedilnou
soudasti Véstniku MZP, ¢astky 1, roéniku XXXV.



METODICKE SDELENI

Metodické sdéleni
k nalezitostem posouzeni vlivli Gzemniho rozvojového
planu podle § 45i odst. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisi

Prijetim zakona ¢. 152/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, ve znéni zadkona ¢. 195/2022 Sb., a nékteré dalsi souvisejici zakony, doslo
k zavedeni nového typu celostatniho nastroje uzemniho planovani, resp. uzemné
planovaci dokumentace - Gzemniho rozvojového planu. V navaznosti na
ustanoveni § 89 odst. 2 a § 40 odst. 4 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebniho zakona,
ve znéni pozdé&jsich predpisl, ve spojeni s ustanovenim § 45i odst. 1 a 2 zakona
¢. 114/1992 Sb., je uzemné planovaci dokumentace za splnéni zakonnych
predpokladl predmétem posouzeni ve smyslu tohoto ustanoveni, pfi¢emz
nalezitosti posouzeni dle § 45i odst. 9 zakona ¢. 114/1992 Sb. stanovi Ministerstvo
zivotniho prostredi vyhlaskou. Aktualné platné znéni vyhlasky 142/2018 Sb., o
nalezitostech posouzeni vlivu zameéru a koncepce na evropsky vyznamné lokality
a ptadi oblasti a o nalezitostech hodnoceni vlivu zadvazného zasahu na zajmy
ochrany prirody a krajiny (dale jen ,vyhlaska") nadlezitosti posouzeni Uzemniho
rozvojového planu podle § 45i zakona ¢. 114/1992 Sb. neupravuje. Do doby
prijeti novely vyhlasky, ktera by méla zahrnovat mj. pravé nalezitosti posouzeni
uzemniho rozvojového planu se pFi posuzovani tzemniho rozvojového planu
obdobné pouzije § 5 vyhlasky, tedy nalezitosti posouzeni zasad tzemniho
rozvoje.

Mgr. Petr Havel

reditel odboru Uzemni ochrany pfirody a krajiny



METODICKY POKYN

Postup hodnoceni vlivii koncepci a zamérd na evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti
aktualizace 2025

V navaznosti na legislativni zmé&ny v oblasti posuzovani vlivl na Zivotni prosttedi,
ochrany lokalit soustavy Natura 2000 a v souvislosti se zménami, které s sebou
prines| zadkon &. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdé&jich predpist (dale
jen ,stavebni zakon“), vyvstala potreba aktualizovat i souvisejici metodické
pokyny. Aktualizace Metodického pokynu ,Postup hodnoceni vlivi koncepci
a zdmérl na evropsky vyznamné lokality a ptaéi oblasti® obsahuje zmény, které
Ize v zdsadé shrnout do ctyr skupin.

(1) V souvislosti s prijetim zakona ¢. 465/2023 Sb., kterym se méni zakon
¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci (liniovy zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisl, a dal&i souvisejici zdkony (po novele provedené zdkonem ¢&. 465/2023
Sb. nese nové oznaceni ,zdkon o urychleni vystavby strategicky vyznamné
infrastruktury") byl s Gcinnosti od 1. 1. 2024 novelizovan zdkon ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jdich predpisl. PFijetim této zmény
doslo mimo jiné k rozdé&leni plvodniho ustanoveni § 45i na dvé& ustanoveni § 45i
a § 45j. Ustanoveni § 45j tematicky upravuje postupy spojené s udélovanim,
prodluzovanim a odnimanim autorizaci, § 45i pfijetim zmény upravuje povinnosti
tykajici se samotného posuzovani vlivi na lokality soustavy Natura 2000 a
souvisejicich postupd.

(2) Od roku 2018, kdy byl metodicky pokyn naposledy aktualizovan, doslo rovnéz
ke zménam v narizeni vlady ¢. 318/2013 Sb., o stanoveni narodniho seznamu
evropsky vyznamnych lokalit, ve znéni pozdé&jsich predpist, posledni zména
nastala s ucinnosti od 24. ledna 2025. Vedle zmén v narodnim seznamu doslo dne
1. ledna 2025 k vymezeni nové ptaci oblasti Zapadni Krusné hory narizenim viady
€. 383/2024 Sb., o vymezeni Ptaci oblasti Zapadni Krusné hory.

v

(3) Prijetim zakona ¢. 152/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 283/2021 Sb.,
stavebni zdkon, ve znéni zakona ¢&. 195/2022 Sb., a nékteré dalsi souvisejici
zakony, doslo k zavedeni celostatniho nastroje Uzemniho planovani - Uzemniho
rozvojového planu. V navaznosti na ustanoveni § 89 odst. 2 a § 40 odst. 4
stavebniho zakona ve spojeni s ustanovenim § 45i odst. 1 a 2 zakona ¢. 114/1992
Sb., je UGzemné planovaci dokumentace za splnéni zakonnych predpokladd
predmétem posouzeni ve smyslu tohoto ustanoveni, postupy hodnoceni je tedy
nezbytné aktualizovat. Vedle zavedeni Uzemniho rozvojového planu doslo
zminénou zménou stavebniho zakona rovnéz k ramcovym Upravam obsahovych
nalezitosti politiky Uzemniho rozvoje a jednotlivych Uzemné planovacich
dokumentaci a sjednoceni postupl pfijejich potizovani, které aktualizovana
metodika rovnéz zohlednuje.



(4) Posledni, avéak neméné dlleZitou zmé&nou jsou novelizace zdkona ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a o zmé&né& nékterych souvisejicich
zdkonl (zadkon o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdé&jsich
predpisli. Jde zejména o zmény vyplyvajici ze zakonl & 403/2020 Sb.
a €. 465/2023 Sb. kterymi se méni liniovy zakon, kde byl mimo jiné upraven
zplsob prodluzovani platnosti zavaznych stanovisek k posouzeni vlivQ provedeni
zameéru na Zzivotni prostredi (tzv. stanovisko EIA). Dalsi, z hlediska predmétné
metodiky relevantni zmény prinesl zakon ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zédkona, ve znéni pozd&jsich predpisd, a
zakon C. 149/2023 Sb. kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim
zdkona o jednotném environmentalnim stanovisku, ve znéni pozdé&jsich predpisQ.

Metodicky pokyn je uveden v pfiloze C. 2 tohoto véstniku a nahrazuje Metodicky
pokyn Ministerstva zivotniho prostredi CR uverejnény ve Véstniku MZP, listopad
2018, c¢astka 8 (¢. j. MZP/2018/130/847), kterym se upravuje postup posouzeni
provadéného podle § 45i zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve
znéni pozdé&jdich predpist, v rdmci postupu podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivQ na Zivotni prostfedi a o zmé&né nékterych souvisejicich zédkond
(zdkon o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdé&jsich predpisd.

Mgr. Petr Havel

feditel odboru Uzemni ochrany pfirody a krajiny

PFiloha: Postup hodnoceni vlivi koncepci a zamérd na evropsky vyznamné lokality
a ptaci oblasti, aktualizace 2025 je nedilnou soudasti Véstniku MZP, ¢astky 1,
ro¢niku XXXV.
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Seznam zkratek a pojmu

AO - autorizovana osoba zmocnéna ke zpracovani vyhodnoceni SEA (pripadné jiz
oznameni koncepce) dle § 19 ZPV

DO - dotceny organ

EVL - evropsky vyznamna lokalita
PO - ptadi oblast

IS SEA - Informacni systém SEA

Metodické doporuéeni SEA - Metodické doporuceni MZP pro posuzovani vlivd
obecnych koncepci na Zivotni prostiedi (Véstnik MZP &. 1/2019)

Minimaliza¢ni opatfeni - opatfeni pro predchazeni, vylouceni, snizeni
a kompenzaci negativnich vlivQ na Zivotni prostiedi a verejné zdravi; v pfipadé
naturového posouzeni jimi chapeme opatrfeni k prevenci, vylouceni nebo snizeni
o¢ekdvanych mirné& negativnich vlivQ koncepce

MZP - Ministerstvo Zivotniho prostiedi
N2000 - lokality soustavy Natura 2000

Naturové posouzeni - posouzeni vlivu koncepce na predmét ochrany nebo
celistvost EVL nebo PO dle § 45i zakona o ochrané prirody a krajiny

OOP - organ ochrany pfirody
Proces SEA - strategické posouzeni vlivll na Zivotni prostiedi dle ZPV

Protokol SEA - Protokol o strategickém posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi
k Umluvé o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi presahujici hranice statd

PUPFL - pozemky urcené k plnéni funkce lesa

Ramec ¢i ramec pro budouci povoleni zamérl - rdmec pro budouci povoleni
zdmérd dle ptilohy €. 1 k ZPV ve vazbé s § 10a odst. 2 ZPV

SDEU - Soudni dvir Evropské unie
Spravni Fad - zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi

Stanovisko OOP - stanovisko organu ochrany prirody vydané na zakladé § 45i
odst. 1 ZOPK

Stanovisko SEA - stanovisko k posouzeni vlivi provadéni koncepce na Zivotni
prostfedi a verejné zdravi vydané na zakladé § 10g ZPV

UPD - Gzemné planovaci dokumentace
USC - Gzemni samospravny celek

Vyhodnoceni SEA - vyhodnoceni vlivi koncepce na Zivotni prostfedi a vefejné
zdravi zpracované dle prilohy €. 9 k ZPV
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Vyhlaska ¢. 142/2018 Sb. - Vyhlaska ¢. 142/2018 Sb., o nalezitostech posouzeni
vlivu zaméru a koncepce na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti
a o nalezitostech hodnoceni vlivu zdvazného zdsahu na zajmy ochrany pfrirody
a krajiny

VZ - verejné zdravi
ZPF - zemé&délsky pldni fond

ZOPK ¢i zakon o ochrané prirody a krajiny - zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisl

ZPV Ci zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi - zakon ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(zdkon o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdé&jsich predpisl

ZR - zjistovaci fizeni
ZZR - zavér zjistovaciho Fizeni vydany dle § 10d ZPV

ZP - Zivotni prostredi
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1. Uvod

Tento MANUAL SEA 2024 byl vytvoren na zakladé nashromazdénych poznatkd
z praxe jak Ministerstva Zivotniho prostiedi, odboru posuzovani vlivQ Zivotniho
prostfedi a integrované prevence, tak krajskych organtd SEA na zadklad& jimi
vydavanych dokumentl zvefejnénych v IS SEA. Divodem pro zpracovani tohoto
manualu byla nutnost vytvoreni jednotného aplikacniho voditka v oblasti
posuzovani vlivl koncepci na Zivotni prostfedi pro jednotlivé organy SEA, ale
i autorizované osoby zpracovavajici tzv. vyhodnoceni SEA ¢i oznameni koncepce
a predkladatele koncepci. Vé&fime, e manudl pomuZe vSem zainteresovanym
strandm pohybujicim se v této oblasti k vyjasnéni viech jejich otdzek a napomUze
ke sjednoceni aplikac¢ni & metodické praxe napfi¢ celou Ceskou republikou.
Smyslem tohoto metodického voditka neni opisovat zdkony nebo prepisovat
jednotlivé a stdle platné metodiky, metodickd sdéleni nebo doporuceni. Tam, kde
se domnivame, ze je v urcité oblasti stale platné jiz vydané metodické doporuceni
SEA, je zde na tuto skutecnost vzdy upozornéno.

1.1. Co je SEA

Strategické posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi & posuzovani vlivl koncepce
na zivotni prostredi je uvozeno zkratkou SEA z anglického nazvu Strategic
Environmental Assessment. V Ceském prostredi vyuzivame slovni spojeni proces
SEA, ktery se Fidi zdkonem ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi
a 0 zméné& nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi), ve znéni pozdé&jsich predpisi. Veskery pravni, jak narodni, tak
mezinarodni rdmec, véetné historického vyvoje posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi, naleznete mj. v publikaci ,Zdkon o posuzovani vlivd na Zivotni prostredi.
Komentar*, jejimz autorem je JUDr. Libor Dvorak Ph.D., a proto zde nebude dale
reSen.

Smyslem procesu SEA je zajistit vySSi ochranu zivotniho prostredi, nez jaka
je zajisténa jednotlivymi slozkovymi predpisy tykajicimi se ochrany zivotniho
prostiedi. Tzn. jiz pti pfipravé rlznych strategickych dokumentd je nutné upozornit
na mozné potencidlni negativni (vyznamné) vlivy na Zivotni prostredi a verejné
zdravi a takové vlivy jiz pfi pfipravé téchto dokumentl minimalizovat & zcela
odstranit. Paklize urcité predpokladané vyznamné negativni vlivy koncepce
na zivotni prostfedi ¢i verejné zdravi nelze odstranit, mélo by to byt jasnym
signalem pro Uvahu predkladatele koncepce (toho, kdo zpracovava koncepci nebo
dava podnét k jejimu zpracovani - organ verejné spravy, napr. kraj ¢i ministerstvo),
zda v pofizovani takové koncepce vibec nadale pokracovat. Tedy jiz na strategické
arovni by mélo byt zfrejmé, které aktivity je zadouci nadale podporovat, a které
nikoliv.
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Ve zkratce se tedy jedna o:

> zallenéni environmentélnich aspektl jiz do tvorby koncepce (identifikace
moznych vyznamnych vlivi — Uprava koncepce);
» princip prevence;
o snizovani nadkladl na odstrafiovani moznych budoucich $kod na ZP;
o véasnd identifikace potencidlné problematickych zaméry;
> zapojeni verejnosti — vyjadrovani - posileni kontroly ¢innosti verejné spravy,
transparentnost.

1.2. Co je koncepce

Jednd se o rGzné programy, strategické dokumenty, plany rozvoje, politiky apod.,
nazev vsSak neni rozhodny pro to, aby orgdn SEA (nebo predkladatel) urcil, zda
se jedna o koncepci dle ZPV. Ustanoveni § 3 pism. b) ,koncepci strategie, politiky,
pldny nebo programy véetné téch, které jsou spolufinancované z prostredk( fondd
Evropské unie, zpracované nebo zadané organem verejné spravy a nasledné
organem verejné spravy schvalované nebo ke schvaleni predkladané," poukazuje
na to, co musi byt mj. splnéno, aby se jednalo o koncepci ve smyslu uvedeného
zakona. KdyzZ si rozebereme zminéné ustanoveni, je zfejmé, ze je nezbytné hned
na zacatku védét, kdo bude predkladatelem koncepce, zda se skutecné jedna
0 organ verejné spravy (orgdn verejné spravy miZe pouze zadavat zpracovani
takovéhoto dokumentu a bude tato ¢ast podminky splnéna), a kdo bude jejim
schvalovatelem (zastupitelstva kraji & obci apod. - &ast této podminky bude
splnéna itehdy, kdyz bude organ verejné spravy uvedenou koncepci pouze
predkladat ke schvaleni napr. viadé). Nezbytnym znakem koncepci dle ZPV je jejich
zavaznost (v pripadé obecnych koncepci jde typicky o zavaznost smérem dovnitf
vetejné spravy, tj. viéi orgdnum vetejné spravy). Tedy dokument, ktery nikoho
nezavazuje, nepodléha procesu SEA.

Priklady z praxe:

» Dokumenty vzaté pouze na védomi (nejsou schvalovany) nejsou koncepcemi
ve smyslu ZPV. MuZe se jednat o podkladové dokumenty, studie
proveditelnosti, generely, analyzy apod.

> Rovnéz ani Uzemni studie, Uzemni technické studie nejsou koncepcemi
ve smyslu ZPV.

S vysSe uvedenym obsahovym vymezenim pojmu koncepce souvisi i zalezitost
vydavani stanovisek podle § 45i odst. 1 ZOPK. Pfi nesplnéni defini¢nich znak{
koncepce dle ZPV je bezpredmétné k takovym dokumentdm vydavat stanoviska
OOP podle § 45i odst. 1 ZOPK, nebot k nim nebude, resp. nemuze byt
uskutecnén proces SEA.
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Paklize jiz vime, ze predlozeny ¢i dotazovany dokument spliiuje definici koncepce
dle ustanoveni § 3 pism. b) ZPV, je nutné zjistit, zda naplfuje dalSi nezbytné
znaky, a to:

» zda je zpracovan v oblastech/sektorech, které uvadi § 10a odst. 1 pism. a)
ZPV (primysl, doprava, cestovni ruch, nakladani s povrchovymi nebo
podzemnimi vodami, odpadové hospodarstvi apod.);

> a zda je skutedné stanoven tzv. rdmec pro budouci povoleni zdmérQ
uvedenych v priloze ¢. 1 k ZPV (vice v casti 3 tohoto manualu).

Jsou-li splnény vSechny vyjmenované nalezitosti, jedna se o koncepci dle ZPV,
kterou je nutné podrobit procesu SEA.

Koncepce ve smyslu § 3 pism. b) ZPV bude v souladu s § 10a odst. 1 pism. a)
ZPV podrobena procesu SEA i v pfipadé, Zze OOP nevylouci jeji vyznamny vliv na
predmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO, a to v zdsadé bez ohledu na
spIlnéni daldich nezbytnych znakl ve smyslu ZPV, tedy zpracovani dokumentu ve
vy$e uvedenych sektorech & existenci rémce pro budouci povoleni zdmérd
(jinymi slovy dokument bude predmétem procesu SEA vzdy, splnuje-li defini¢ni
znaky koncepce podle § 3 pism. b) ZPV a OOP u né€j svym stanoviskem nevyloucil
vyznamny vliv na predmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO).

1.3. Ex-post a ex-ante posuzovani

V ramci ex-post posuzovani probiha proces SEA na témér hotovou koncepci,
pfi¢emz takovy proces neni a nemdZe byt natolik efektivni, jak by bylo nutné.
Z praxe vime, ze predkladatelé koncepci nechtéji jiz posuzovanou koncepci ménit
& upravovat na zakladé vysledkd procesu SEA, zejména zapracovavat
do ni stanovena minimaliza¢ni  opatfeni, ktera maji oSetfit zjisténé
predpokladané negativni vlivy koncepce, ¢i dokonce nékteré aktivity vypoustét.
Tento pristup k provedeni procesu SEA tak nelze zcela doporudit, jelikoz AO
¢i prislusny Urad nema nasledné moznost, jak zamezit i zmirnit zjiSténé potencialni
negativni vlivy koncepce na ZP a VZ, pfip. N2000, mj. i na zakladé (nezdvazného)
stanoviska SEA, jehoZz pozadavky a podminky jsou do koncepce zapracovavany
v rezimu § 10g odst. 4 ZPV. Urcité neni zadouci, aby byl proces SEA proveden, resp.
aby byly pouze vyhodnoceny zminéné negativni vlivy koncepce a jako takové nebyly
minimalizovany, eliminovany & kompenzovany. Takovéto procesy jsou v disledku
pouze formalnimi procedurami bez skute¢ného pfrinosu pro vyssi ochranu zivotniho
prostiedi. Tento zplsob posouzeni koncepce je nevhodny i ve vazbé& na ustanoveni
§ 10e odst. 5 ZPV, které zminuje nutnou spolupraci predkladatele s AO s cilem
zohlednit v navrhu koncepce navrzena minimalizacni opatreni.

Pro maximalizaci pfinosu procesu SEA je dilezitym krokem vyuZziti ex-ante
posuzovani (vice v casti 13 tohoto manualu), tzn. proces SEA probiha v dobé, kdy

je koncepce pripravovana. V tomto pripadé Ize tvrdit, Zze proces SEA bude skutec¢né
efektivnim, paklize AO vyuzije svij skuteény potencial, ktery ji je umoznén. AO neni
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pouze zpracovatelem vyhodnoceni SEA ¢i oznameni koncepce (pozn. - ZPV
neuklada nutnost zpracovani oznameni koncepce od AQ), jak by se mohlo zdét.
Nejen v souvislosti s § 10e odst. 5 ZPV musi ddsledné spolupracovat
s predkladatelem & zpracovatelem koncepce a zji§téné predpokladané vlivy na ZP,
VZ Ci N2000 zejména negativniho charakteru, resp. navrhovand minimalizacni
opatreni, navrhované Upravy koncepce vcetné pripadného odstrarfiovani urcitych
aktivit s nimi ihned konzultovat. Na zakladé takové konzultace je nasledné zrejmé,
zda navrzena opatreni ¢i Upravy koncepce jsou dle predkladatele mozné, Ci nikoliv.
V pripadé, kdy navrhované Upravy ¢i zapracovani minimalizacnich opatreni
do samotného navrhu koncepce nejsou dle predkladatele mozné, je nutné, aby AO
skute¢né vytrvala a nespokojila se s odmitnutim (viz § 10e odst. 5 ZPV; vice
naleznete v Casti 7. Nalezitosti vyhodnoceni SEA). V takovém pripadé je nutné najit
spole¢ny kompromis, jak vdechny zji§t&né potencidlni (s dlrazem na vyznamné)
negativni vlivy na ZP a VZ zmirnit ¢ odstranit (naopak u zjiténych predpokladanych
pozitivnich vlivi by méla AO s ptedkladatelem zajistit takové doplnéni navrhu
koncepce, aby bylo mozné hodnocené aktivity a jejich pozitivni prinos jesté posilit).
AO se nesmi spoléhat na to, Ze postaci pouze zpracovat vyhodnoceni SEA a prislusny
Urad nésledné zaridi, aby predpoklddané negativni vlivy koncepce na slozky ZP byly
minimalizovany. Jak jiz bylo uvedeno vyse, prislusny Urfad vydava stanovisko SEA
témér jiz na konci samotného procesu SEA, a to v rezimu § 10g odst. 4 ZPV.
Z tohoto dlvodu ani v piipadé ex-ante posuzovani nejsou daldi Gpravy ndvrhu
koncepce zaruleny (paklize predkladatel koncepce nebude souhlasit s urcitym
pozadavkem organu SEA, mizZe jeho nezapracovani & pouze Edsteéné akceptovani
oddvodnit, coZ umoZriuje ZPV). Timto prosime, aby AO skuteéné fadné
spolupracovaly s predkladateli koncepci ¢&i jejich zpracovateli. Bez jejich nezbytné
snahy nebude proces SEA skutec¢né efektivnim a pruznym.

Priklady z praxe:

» Zverejnéné oznameni koncepce pro dokument, ktery nemusi byt koncepci dle
ZPV. Vzhledem k tomu, Ze v dobé predloZeni oznameni koncepce se teprve
zpracovavala analyticka Cast koncepce a prace na navrhové Casti koncepce
nebyly vibec zahdjeny & byly pouze v raném stadiu pFipravy, je vétdina
kapitol oznameni koncepce reSena pouze obecné. Upozorfiujeme, Ze pokud
je _oznameni koncepce predkladano ve fazi, kdy se jeSté nezpracovava
navrhova Cast koncepce, je to pro zapoceti procesu SEA pfiliS brzy. Nejsou
znamy informace podstatné pro oznameni koncepce, zejména urceni
tzv. rdmce pro budouci povoleni zdmérd dle pfilohy & 1 k ZPV. Takovéto
zjistovaci fizeni bude pouze formalni procedurou bez jakéhokoliv pfinosu pro
dalsi fazi procesu SEA. Tento pristup k procesu SEA je mozné povazovat za
nezadouci. Organ SEA nesmi byt nucen do rozeslani takovéhoto oznameni
koncepce (ani argumentaci predkladatele a harmonogramem pro pfipravu
a nasledné schvaleni koncepce, nebo argumentaci, Zze ex-ante posuzovani je
zadouci - coz samozrejmé je, nicméné ani ex-ante posuzovani nesmi zacit
prilis brzy) a musi toto oznameni vratit predkladateli stim, ze ma byt
predlozeno, az budou skute¢né znamy zasadni Udaje o koncepci, resp. az
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bude zpracovatel oznameni koncepce schopen validné naplnit pozadavky
kladené na jednotlivé kapitoly oznameni koncepce dle prilohy ¢. 7 k ZPV.

> Paklize byly soucasti vraceného oznameni koncepce stanoviska OOP, je nutné
OOP obeslat znovu, aby se mohly vyjadrit k platnému oznameni koncepce,
resp. ke konkrétnéjsimu popisu (navrhu) koncepce (paklize OOP jiz nedostaly
konkrétnéjsi podklady pro vydani stanoviska).

» Rovnéz v pripadé priliSné obecnosti oznameni (k ¢emuz by nemélo dochazet,
paklize se jedna o koncepci ve smyslu ZPV, musi byt z oznameni koncepce
jasné patrné konkrétni nalezitosti viz priloha ¢. 7 k ZPV), které je zaslano
OOP pro vydani stanoviska dle § 45i odst. 1 ZOPK, se predkladatel vystavuje
riziku, Ze prislusny OOP z ddvodu predb&Zné opatrnosti nevylou¢i moznost
vyznamného vlivu na predméty ochrany ¢i celistvost EVL a PO, coz bude
nasledné znamenat nutnost provedeni procesu SEA vcietné zpracovani
naturového posouzeni.

> Predkladatelim ozndmeni koncepce dirazné doporudujeme, nez zaénou
zajistovat zpracovani oznameni koncepce, aby se s organem SEA poradili (viz
§ 15 ZPV), zda je zpracovavany dokument skutecné koncepci ve smyslu ZPV,
aby se dalo predejit zbyteCnému zpracovani oznameni koncepce, na které
mohou byt vynalozeny nemalé verejné financni prostredky.

» Paklize se bude jednat o koncepci ve smyslu ZPV, resp. v koncepci
zpracované v prislusném odvétvi a je stanoven ramec pro budouci povoleni
zdmérd & OOP nevyloudil vyznamny vliv na EVL a PO, je Zadouci, aby
predkladatel koncepce vyuzil tzv. predbézného projednani dle § 15 ZPV, kdy
orgdn SEA zkontroluje nédlezitosti oznameni koncepce a upozorni
predkladatele na pfipadné nedostatky, které bude nutné zhojit. V opacném
pfipad& v rdmci oficidlniho pfedloZeni oznameni koncepce mize byt ozndmeni
koncepce vraceno k ptepracovani & dopracovani, coz muze predkladatele
nasledné zbrzdit. Tento samy postup doporucujeme uplatfiovat
i u predkladanych vyhodnoceni SEA.

Vyuziti predbéznych projednavani je prvotnim krokem pro maximalizaci
prinosu procesu SEA, a to zejména pro predkladatele koncepce.
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I. Obecné koncepce

2. Nova koncepce a aktualizace koncepce

Obsah kapitoly:

Tato kapitola mj. specifikuje prostfednictvim nékolika zékonnych znakG (podminek)
okruh koncepci, které jsou predmétem SEA vZdy, nebot se u nich ze zakona ma za
to, Ze jejich provedeni ma vyznamné vlivy na zivotni prostredi. Dale se zabyva
koncepcemi, které jsou predmétem SEA az na zakladé provedeni zjistovaciho fizeni,
tzv. screeningu (tzv. obecni koncepce) a dale zménami koncepci na vSech urovnich.
V neposledni radé se vénuje také postupu, kdy zménou koncepce jsou pouze
formalni upravy, a upozornuje v tomto smyslu na legislativni zménu. Jsou uvedeny
rovnéz priklady z praxe apod.

2.1. ,Nova" koncepce Ci koncepce posuzovana v celém rozsahu
ZPV (proces SEA zakonceny vydanim tzv. stanoviska SEA)

Zpracovateli, resp. predkladateli koncepce, jak jiz bylo zmifovano vyse,
je doporuceno pred predlozenim oznameni koncepce prislusnému Uradu k zahajeni
procesu SEA, aby jej s timto organem projednal v ramci predbézného projednani
dle § 15 ZPV. Pridanou hodnotou tohoto postupu je mj. i to, Ze po projednani dojde
k vyselektovani takovych materiall/koncepci, které procesu SEA vibec nepodléhaji,
a dojde tak ke snizeni administrativni zatéZe aktér procesu SEA.

Nejprve prislusny arad identifikuje, jedna-li se o materiadl, ktery spliuje defini¢ni
znaky koncepce dle § 3 pism. b) ZPV (vice v ¢asti co je koncepce). Paklize jsou tyto
znaky naplnény, prislusny Urad se nejprve zaméri na § 10a odst. 1 pism. a) ZPV
a ovéri, zda koncepce odpovida oborovému zaméreni (zemédélstvi, myslivost,
nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami, energetika, primysl, doprava
apod.). V souvislosti s § 10a odst. 1 pism. a) ZPV a § 10a odst. 2 ZPV je nutné urcit
tzv. rdmec pro budouci povoleni zaméru dle ptilohy &. 1 k ZPV (vice o tom, co je
tzv. réamec pro budouci povoleni zdmérl a jak ho uréit, naleznete v kapitole 3).
Pro UCely posouzeni nutnosti provést SEA je zakonnym kritériem téz skutecnost,
zda se jedna o koncepci dle § 3 pism. b) ZPV, u které organ ochrany pfirody
nevyloucil vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO ve
smyslu § 45i odst. 1 ZOPK.

V pripadé, ze jiz prislusny Grad obdrzel od predkladatele oznameni koncepce,
je treba ovérit, zda z néj Ize vycist informace pozadované prilohou ¢. 7 k ZPV,
tj. udaje o predkladateli, Udaje o koncepci (obsahové zaméreni a charakter
koncepce; mira, v jaké koncepce stanovi rdmec; zplsob schvalovani apod.), Udaje
o dotéeném Uzemi atd. V tomto okamziku jesté stale existuje prostor pro nezahajeni
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procesu SEA, a to vracenim oznameni koncepce predkladateli k doplnéni spole¢né
se zdGvodné&nim (napt. z diivodu nemoznosti zjistit miru stanoveni rémce diky mire
obecnosti zpracovaného ozndmeni koncepce). Pokud je tato obecnost disledkem
nastaveného harmonogramu zpracovani koncepce, je tfeba, aby prislusny urad
vratil oznameni koncepce zpracovateli k doplnéni, resp. aby predkladatel vyckal se
zahajenim procesu SEA do doby, nez bude schopny nalezité naplnit vSechny body
prilohy ¢. 7 (smyslem je zajistit k predkladané koncepci maximalné efektivni proces
SEA vcetné zajisténi vétsSi miry ochrany Zivotniho prostredi, viz priklady z praxe
uvedené vyse).

Jsou-li splnény definicni znaky koncepce a samotné oznameni koncepce
je zpracovano a naplnéno v souladu s pfilohou ¢. 7 k ZPV a Ize z néj seznat, zda
napf. koncepce stanovuje vy$e zminény tzv. rdmec pro budouci povoleni zamérd,
Ize zahajit zjistovaci fizeni (§ 10d ZPV) rozeslanim informace o oznameni koncepce
ke zvefejnéni na Ufednich deskach dotéenych krajl, resp. k vyjadieni (mize se
vyjadrit kdokoliv viz § 10c odst. 3 ZPV). V opacném pripadé je nezbytné vratit
oznameni predkladateli koncepce k dopracovani (napfr. bylo-li predlozeno pfilis
brzy, viz vyse, i nejsou-li platné naplnény pozadavky ZPV) a rovnéz je doporuceno
u néj ovérit, v jaké fazi se nachazi priprava navrhu koncepce (vice v Casti kdy
predlozit oznameni koncepce nebo nalezitosti oznameni koncepce).

Priklady z praxe:

> Paklize predlozeny dokument nebude naplfovat § 3 pism. b) ZPV, tedy znaky
koncepce, nejedna se o koncepci dle ZPV a rovnéz se v takovém pripadé
nezada o stanoviska OOP (§ 45i odst. 1 zakona o ochrané prirody a krajiny
ZOPK), resp. neni vyzadovano provadét Uvahu predkladatele ve vazbé
na § 45h ZOPK. Tzn. ZOPK definici koncepce ze ZPV plné prebira.

> Ukonceni posuzovani nové koncepce (§ 10a odst. 1 pism. a) ZPV) vydanim
ZZR je zasadnim pochybenim organu SEA a je v rozporu se ZPV.

2.2. Zmény koncepce (§ 10a odst. 1 pism. c) ZPV)

Nejprve je treba rozlisit, zda se jedna o aktualizaci dokumentu jako takového bez
vazby na ZPV, ¢i jde o aktualizaci koncepce dle ZPV. Pro tento Ukon neni smérodatny
nazev dokumentu. Tzn. pokud je pfisluSnému uradu predlozena aktualizace
dokumentu, ktery predtim nebyl podroben ,plnému" procesu SEA, nejedna se
o aktualizaci koncepce dle ZPV. V takovém pripadé je nutné postupovat tak, jak
bylo sdéleno vysSe (v Casti co je koncepce nebo v asti nova koncepce), tzn. urcit,
zda se jedna o koncepci dle § 3 pism. b) ZPV, a nasledné zda je naplnén § 10a odst.
1 pism. a) v souvislosti s § 10a odst. 2 ZPV (tzv. réamec pro budouci povoleni
zdmérd). Pokud se jedna o koncepci, kterd jiz byla podrobena plnému procesu SEA
dle ZPV a bylo k ni tedy v minulosti vydano stanovisko SEA, je tfeba zahajit
zjistovaci Fizeni dle § 10d ZPV a dle obdrzenych vyjadreni v rdmci zjistovaciho fizeni
a relevantnich kritérii dle pfilohy &. 8 k ZPV (tzv. rémec pro budouci povoleni zdmérd
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je jen jedno z kritérii) stanovit, zda zmé&na dokumentu mize mit vyznamny vliv na
zivotni prostredi (a nasledné ji podrobit plnému procesu SEA), Ci nikoliv. Obecné by
se dalo tvrdit, Ze za zménu koncepce Ize povazovat i takovy material, k jehoz zméné
dochazi v ramci platnosti tohoto dokumentu. Naopak za zménu koncepce nelze
povazovat zpravidla takovy materidl, ktery se aktualizuje po uplynuti doby jeho
platnosti (napf. operacni programy, strategické i rozvojové dokumenty s jasné
definovanym obdobim platnosti). Na takové dokumenty je nutné v zasadé nahlizet
jako na ,nové" koncepce. Samozrejmé je nutné ke kazdé predlozené aktualizaci
koncepce pristupovat individualné, aby se mohl pfislusny urad validné rozhodnout,
zda se jednd o aktualizaci koncepce ¢i o novou koncepci (viz uvedené priklady
Z praxe).

I pro ucely aktualizace koncepce je nutné zvazovat moznost vyznamného ovlivnéni
pfedmétu ochrany nebo celistvosti EVL nebo PO, tedy muZe-li aktualizace tyto
vyznamné vlivy zpUlsobit, je dle ZOPK povinnosti pfedkladatele opatfit si stanovisko
OOP podle § 45i odst. 1 tohoto zakona (a vice versa).

Formalni zmény koncepce - pouze v ojedinélych odlvodnénych pfipadech Ize
postupovat odli§nym zplsobem, neZ je uvedeno vy$e, tj. u zmény (aktualizace)
koncepce nezahajit zjistovaci fizeni dle ZPV. Jedna se o takové pfipady, kdy zménou
(aktualizaci) koncepce jsou naprosto marginalni zmény formalniho, technického
¢i organizacniho charakteru - v kazdém pripadé vsak zjevné bez vlivu na zivotni
prostfedi. V takovych pfipadech lze vydat pouze vyjadfeni prislusného Uradu
a v ném konstatovat, ze se neméni vécna stranka koncepce a nedochazi ani ke
zméné zaméreni jejich specifickych cild, Ze nedochdzi ke zmé&né& programového
dokumentu jako celku a zaroven se neméni ani vychozi predpoklady, na jejichz
zdkladé bylo zaloZzeno plvodni posouzeni koncepce z hlediska vlivQ na Zivotni
prostfedi a vefejné zdravi (a tedy plvodni posouzeni je z hlediska svych zavért
v podstaté nadale relevantni). Takova zména koncepce svym obsahovym
zamérfenim nenaplniuje dikci § 10a ZPV, a proto neni nutné provést zjistovaci fizeni
v ramci procesu SEA.

Vy$e uvedeny zplsob prfistupovani pfisluéného Gfadu k formdlnim zménam
koncepci byl kodifikovan novelizaci ZPV, kterd je uc¢inna od ledna 2024, konkrétné:

V § 10a odst. 1 pism. c) se za slova ,podle § 10d" vkladaji slova ,; zmény koncepci
formalniho charakteru, které na zakladé vyjadreni prislusného uradu zcela zjevné
nemohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi, zjistovacimu fizeni nepodléhaji*.

Resp. § 10a odst. 1 pism. c) zni nasledovné: ,,zmény koncepci podle pismen a) a b),
pokud se tak stanovi ve zjistovacim fizeni podle § 10d; zmény koncepci
formalniho charakteru, které na zakladé vyjadreni pFislusného uradu zcela
zjevné nemohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi, zjiStovacimu Fizeni
nepodIléhaji."

Vyse uvedenym ustanovenim neni dotéen § 45i odst. 1 ZOPK, nicméné v obecné
roviné Ize predpokladat, ze zmény koncepci zcela zjevné formalniho charakteru
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nebudou generovat vyznamné vlivy na predmét ochrany nebo celistvost EVL nebo
PO, a tedy stanovisko OOP k nim nebude vyZadovano.

Priklady z praxe:

Dvé obecna upozornéni: V pripadé, ze byl proces SEA celostatni aktualizace
koncepce ukonden ve zjistovacim Fizeni se zdvérem, ze koncepce nema
vyznamny vliv na zivotni prostredi a verejné zdravi, neznamena to ve vsech
pfipadech skutec¢nost, Ze neni tfeba zahajit ani zjistovaci fizeni pro stejny typ
(obor) koncepce na urovni krajské, kterd bude organu SEA predlozena (jako
priklad Ize uvést aktualizace pldni odpadového hospodarstvi kraji ¢&i obci).
Vzdy je treba prihlédnout ke konkrétnim okolnostem, napr. k tomu, zda POH
kraje Ci obce navrhuje ¢i nenavrhuje oproti POH na vyssim stupni hierarchie
nové cile, zadsady a opatreni. Pokud by tomu tak bylo a tyto aktivity by nebyly
ani nijak vécné ¢i Gzemné zpresnény, pak je mozné od provedeni zjistovaciho
fizeni upustit, (a to s odkazem na ustanoveni § 10a pism. 1 odst. c), véty za
stfednikem ZPV. Jednalo by se o duplicitni posuzovani téhoz, coz je evidentné
nezadouci.

Koncepce, ke které byl vydan pouze ZZR, ktery konstatoval, e koncepce
nemUze mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi apod., resp. nepozadoval
provedeni procesu SEA, nelze povazovat za koncepci, kterd byla podrobena
plnému procesu SEA, resp. byla posouzena/vyhodnocena dle ZPV).

Aktualizace Statni politiky Zivotniho prostfedi (SPZP) - pripravovana
aktualizace SPZP &asové navazuje na souc¢asnou SPZP a ma ji nahradit. M4
vSak novou strukturu i témata. Lze tedy tvrdit, Ze se nejedna o aktualizaci
predchozi SPZP, ale o novy dokument, ktery byl od zakladu nové formulovan
(vécné je oproti sou¢asné SPZP vyrazné rozéitena), napt. v oblasti ob&hového
hospodarstvi ¢ adaptace na zménu klimatu, naopak oproti minulé SPZP jiz
vSak neuklada realizaci konkrétnich opatreni ve smyslu prilohy ¢. 1 k ZPV,
ale jako strategicky dokument v oblasti Zivotniho prostredi urcuje, jaka
konkrétni opatreni budou formulovana v jednotlivych dilcich slozkovych
strategiich, napf. v koncepci Cirkuldrni Cesko 2040 nebo v tzv. Adaptacni
strategii. V takovém pripadé Ize dospét k zavéru, Ze se jedna o novou
koncepci, kterd nenaplniuje dikci § 10a odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 10a
odst. 2 ZPV, a proto neni pfedmé&tem posuzovani vlivl koncepce na Zivotni
prostredi dle tohoto zakona.

Aktualizace Koncepce nakladani s radioaktivhimi odpady
a vyhorelym jadernym palivem v Ceské republice - aktualizace
koncepce byla podrobena procesu SEA a nasledné schvélena viddou CR.
Evropskd komise (EK) poté CR (MPO) vytkla nedostatky ve zpracovani
uvedené koncepce (absence vyslovného uvedeni monitorovacich indikatort
vykonnosti, doplnéni informace o navrzeném monitoringu na zivotni prostredi
tak, jak bylo deklarovano v ramci zpracovaného prohlaseni dle ustanoveni
§ 10g odst. 5 ZPV, doplnéni informace k odhaddm nakladl na likvidaci
radioaktivniho odpadu a vyhorelého paliva a naklady spojené s vyrazenim
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z provozu a doplnéni informaci o vybudovani novych ukladacich kapacit)
a bylo nutné pristoupit k dalsSi aktualizaci za Ucelem provedeni nezbytnych
Uprav v koncepci. Z informaci poskytnutych MPO vyplyva, Ze aktudlni
schvéalena koncepce nepozbyla platnosti a je stale platna. Na zakladé vytek
EK vSak musela byt formalné upravena. Nejedna se vSak o jeji aktualizaci
(tedy zaneseni novych informaci a Udaji provedenych na zdkladé
vyhodnoceni ve stanoveném ¢asovém ramci), ale o opravu nepresnosti, které
v koncepci spatfuje EK. Jednd se tedy o formalni zmény technického
a organizacniho charakteru, které nemohou mit vliv na Zivotni prostredi,
a proto nebylo pfikroéeno ani k zahajeni zjistovaciho fizeni.

> Programy zlepsovani kvality ovzdusi (Aktualizace 2020) - jedna se
o0 zménu dosud platného Programu zlepsSovani kvality ovzdusi z roku 2016 (i
kdyz dochazi k vymezeni nového obdobi platnosti), ktery je nyni aktualizovan
na zakladé novéjSich dat a vyhodnoceni ucinnosti stavajicich opatreni.
Aktualizovany program navazuje na Program z roku 2016, jenz byl podroben
procesu SEA a k némuz bylo vydano souhlasné stanovisko SEA s poZzadavky
zajistujicimi minimalni mozné dopady realizace koncepce na zivotni prostredi
a verejné zdravi, a které bude i nadale respektovano. Aktualizovany Program
neobsahuje rdmec pro budouci povoleni zdmérQ. Vzhledem k uvedenému
predmétu aktualizace je predpokladany prinos posouzeni predmétné
koncepce ve vztahu k posouzeni jinych koncepci na odliSné Urovni v téze
oblasti povazovan za minimalni, resp. zadny, a proto neni dlivodné takovou
zmeénu koncepce podrobit posouzeni dle ZPV, tedy plnému procesu SEA.

2.3. Koncepce podle § 10a odst. 1 pism. a) u nichz je dotcené
Uzemi tvorFeno izemnim obvodem jedné nebo nékolika obci,
které stanovi vyuziti mistniho vyznamu (§ 10a odst. 1 pism.
b) ZPV)

Je tfeba, aby orgadn SEA ve svém rozesilacim dopise nalezité oddvodnil, Zze se
o takovy typ koncepce jedna, resp. pro¢ se domniva, Ze predlozena koncepce
stanovuje vyuziti mistniho vyznamu. Bez tohoto zdlvodnéni neni mozné
prezkoumat Uvahu prislusného Gradu, zda postupuje v souladu se ZPV. V pripade,
ze byly naplnény defini¢ni znaky koncepce dle ZPV (viz vysSe), je nutné v ramci
zjistovaci Fizeni provedeného dle § 10d ZPV s pfihlédnutim k obdrzenym vyjadfenim
a po zohlednéni relevantnich kritérii dle prilohy ¢. 8 k ZPV stanovit, zda tento typ
koncepce muiZe mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi (a nasledné jej podrobit
plnému procesu SEA), i nikoliv a proces SEA v takovém pripadé vydanim
odGvodnéného zavéru zjistovaciho fizeni ukondit.

Pozadavky ustanoveni § 45i odst. 1 ZOPK nejsou dotceny, mj. tedy je-li vydano
stanovisko OOP podle § 45i odst. 1 ZOPK, kterym neni vylou¢en vyznamny vliv
koncepce na predmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO, koncepci ve smyslu
§ 10a odst. 1 pism. b) ZPV je nutné podrobit procesu SEA. Je-li ke koncepci vydano
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stanovisko OOP a toto vyloucilo jeji vyznamny vliv, je postupovano podle
predchoziho odstavce.

3. Ramec pro budouci povoleni zaméru dle prilohy ¢. 1
k zakonu o posuzovani vlivii na Zzivotni prostredi
ve vazbé na ustanoveni § 10a odst. 2 ZPV

Obsah kapitoly:

Kapitola se snaZzi blize objasnit, jakym zplsobem posoudit, kdy koncepce stanovuje
rédmec pro povoleni zamérd uvedenych v priloze & 1 ZPV. Nastifiuje, co mize byt
a naopak by nemélo byt povazovano za tento ramec.

Ramec pro budouci povoleni zdmérl uvedenych v pfiloze & 1 k ZPV je dan vidy,
pokud koncepce stanovi podminky pro jejich povolovani, zejména pokud jde
o umisténi, povahu, velikost, provozni podminky nebo pozadavky na pfirodni
zdroje, pricemz tento vycet neni uzavreny.

Tato zdkonna podminka cili na identifikaci propojenosti strategické a projektové
faze, kdy nds zajimd, jak mUZe dand koncepce ovlivnit rozhodovani o realizaci
budoucich zamé&r{ v dotéené oblasti.

Vzhledem k rGznorodosti koncepci (Grover obecnosti koncepci se li$i a v zavislosti
na ni mdZe & nemusi koncepce obsahovat nejen strategické cile, souhrnné
charakterizované rozvojové aktivity apod., ale i informace o specifikaci konkrétnich
zdmérd) je tfeba pti uréovani, zda koncepce stanovuje ramec, &i nikoliv, pFistupovat
ke kazdému navrhu koncepce individualné. Obecné vSak stanoveni ramce chapeme
jako urceni kritérii nebo podminek, podle kterych schvalujici organ rozhoduje
o aktivité (nejCastéji vystavbé), kterd ma byt v dotlené oblasti povolena, pricemz
se jedna o zamér vyjmenovany v priloze ¢. 1 k ZPV. Jde tedy o poskytnuti takovych
informaci, podle kterych si Ize ucinit konkrétnéjsi predstavu o budoucich zamérech
a predpokladech jejich realizace, na jejichz zakladé bude mozné vyhodnotit
potencialni vlivy koncepce na zivotni prostredi a verejné zdravi. Tato kritéria mohou
také napr. vytycCit limity pro druh cinnosti nebo rozvoje, nebo mohou obsahovat
podminky, které musi zadatel splnit, pokud mu ma byt udéleno povoleni k danému
zaméru.

Charakter informaci, resp. jejich obsah o umisténi, velikosti (kapacité, rozsahu),
provoznich podminkach i pozadavcich na ptirodni zdroje je obecné zfejmy. MGze byt
vSak uzitecné specifikovat pojem "povaha zaméru", jez znadi vyznamné prvky
charakterizujici zamér, které nespadaji pod jeho umisténi, velikost, provozni
podminky nebo poZadavky na pfirodni zdroje. Tim mUze byt napt. celkova fyzicka
podoba zameéru, jeho technické nebo technologické Feseni, kumulace s ostatnimi
stavajicimi nebo schvalenymi zaméry v dotéeném Uzemi, produkce odpadu,
pripadné znedistovani, rusivé vlivy, riziko zavaznych havarii apod. Pokud by tedy
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koncepce obsahovala podminky pro budouci povolovani zdmért s ohledem na vyse
uvedené aspekty, a to i bez ohledu na lokalizaci zaméru, pak Ize usoudit, ze je dan
tento rdmec. Tzn. je nutné mit stale na paméti, Zze pouhé uvedeni aktivit, které cili
na prilohu ¢. 1 k ZPV, nestanovuje jesté tento rémec. Ve vazbé na vyréené je nutné
téz zminit, Ze limitni hodnoty uvedené v priloze ¢. 1 k ZPV se v rdmci strategické
urovné téz nepouziji, nejsou smérodatné a nepfihlizi se k nim.

PFi popisu stanoveni ramce lze prihlédnout i k souvisejici judikature SDEU, ktera
ramec konkretizuje jako podstatny soubor kritérii a podminek pro schvalovani
a provadéni jednoho nebo vice z projektl, které mohou mit vyznamny vliv na Zivotni
prostiedi, a to stanovenim pravidel a kontrolnich postupl v rémci dané koncepce,
které se pouziji v dot¢eném odvétvi, tedy v jednom z odvétvi vyjmenovanych ZPV.

Priklady z praxe:

Z vysSe uvedeného odvozujeme, ze stanovenim rdmce naopak neni napr.:

» uvedeni holého seznamu projektd k investici ¢ realizaci, byt by se jednalo
o0 zaméry dle prilohy €. 1 k ZPV;

» kusé informace o zamérech, ze kterych neni mozné vyvodit blizsi urceni
zaméru ¢i podminky jeho schvaleni/realizace;

> obecné deklarace o podpofe napf. vyroby energie z obnovitelnych zdrojd,
pripadné i o podpore konkrétniho typu OZE bez dalSiho urceni;

> pridéleni finanénich zdrojd pro projekt/aktivitu bez podminek jejich udéleni
&i daldiho uréeni podporovanych zadmérl apod.

4. Nalezitosti oznameni koncepce

Obsah kapitoly:

Tato kapitola nabizi pojednani o zalezZitostech predchazejicich zpracovani oznameni
koncepce, resp. tykajicich se mozného ovlivnéni lokalit soustavy Natura 2000
(od prvotni UGvahy pfedkladatele az po vydani stanovisek prislusnych organd
ochrany prirody). Dale poskytuje prehledny popis jednotlivych kapitol oznameni
koncepce s podrobnym komentarem ke vsem nalezitostem, které musi oznameni
koncepce splnovat.

Oznameni koncepce je jednim z prvnich dokumenttd vstupujicich do procesu SEA.
Mélo by mit dostate¢nou vypovidaci schopnost ve vztahu k zpracovavané koncepci
(mysleno i ve vztahu ke zméné koncepce ve smyslu ustanoveni § 10a odst. 1 pism.
c) ZPV) a mélo by nélezité vystihnout, jaké vlivy na Zivotni prostredi a verejné zdravi
Ize v souvislosti s pripravovanou koncepci predpokladat. Zahajit prace na oznameni
koncepce je vhodné ve chvili, kdy je znama (alespon ramcové) navrhova cast
koncepce, jeji cile a navrhovana opatreni, aktivity Ci intervence. V takové fazi si jiz
mohou zpracovatel oznameni koncepce, prislusny Urad i dotéené organy ucinit
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patficny odborny zavér o tom, jestli se jedna o koncepci ve smyslu ZPV,
resp. o koncepci, kterd ma potencidl vyznamné ovlivnit zivotni prostredi. S tim Uzce
souvisi také ucinéni Uvahy o mozném vyznamném vlivu koncepce na EVL a PO.

Nedilnou soucasti procesu SEA je zvazeni mozného (vyznamného) ovlivnéni lokalit
soustavy Natura 2000. Povinnosti predkladatele je ucinéni Uvahy, zda se jedna
o koncepci naplfiujici definici dle ustanoveni § 45h ZOPK, tj. zda mdzZe pofizovana
koncepce samostatné nebo ve spojeni s jinymi koncepcemi ¢i zaméry vyznamné
ovlivnit predmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO. Pokud dojde predkladatel k
nazoru, ze jim zamyslena koncepce nenapliiuje definici dle ustanoveni § 45h ZOPK,
musi tuto skuteénost uvést v ozndmeni koncepce a ndlezité ji odGvodnit
(s pfihlédnutim k obsahu koncepce a jejim o¢ekdvanym dopaddm). Pokud naopak
koncepce tuto definici napliiuje, je predkladatel povinen pozadat prislusné OOP
o vydani stanoviska podle ustanoveni § 45i odst. 1 ZOPK. Vzhledem k charakteru
podkladl a ¢asu potfebnému pro ziskani stanovisek organd ochrany pfirody by
zpracovani zadosti o stanovisko dle § 45i odst. 1 ZOPK mélo byt jednim z prvnich
krok(, které zpracovatel ozndmeni koncepce uéini pfi zahajeni praci na oznémeni
koncepce, zaroven vSak v dobé, kdy je jiz navrh koncepce dostatecné rozpracovan
tak, aby OOP mohl uéinit podloZzenou Gvahu ohledné& vyznamnosti vlivi koncepce na
EVL nebo PO. Zaslani pFili obecného (nejéastéji z diivodu pravé velmi ¢asné faze
praci na koncepci) podkladu, resp. navrhu OOP je rizikové a nelze jej doporudit,
nebot OOP mUize z obezfetnosti ve véci daliho vyvoje obsahu koncepce vyznamny
vliv na EVL nebo PO nevyloudit.

Stanoviska organt ochrany prirody slouzi k uréeni, zda je nutné zpracovat posouzeni
vlivu koncepce na predméty ochrany a celistvost evropsky vyznamné lokality nebo
ptadi oblasti podle ustanoveni § 45i odst. 2 ZOPK (tzv. naturové posouzeni). Organ
ochrany pfirody vyda odlvodné&né stanovisko do 30 dnl ode dne doruéeni Zadosti.
Pokud organ ochrany prirody vyznamné vlivy vylouci, nevyplyva pro predkladatele
ve vztahu ke koncepci z hlediska pozadavk({ dle ustanoveni § 45i zakona o ochrané
prirody a krajiny zadna dalsSi povinnost (za predpokladu, Ze koncepce nebude
mé&néna takovym zplsobem, ktery by mél vyznamny dopad na pfedméty ochrany
EVL nebo PO a jejich celistvost).

Pokud organ ochrany prirody svym stanoviskem nevylouci vyznamny vliv koncepce
na EVL nebo PO, musi byt koncepce predmétem posouzeni podle ustanoveni § 45i
odst. 2 ZOPK s nalezitostmi podle jeho provadéciho predpisu, kterym je vyhlaska c.
142/2018 Sb. Naturové posouzeni musi byt zpracovano osobou s autorizaci
dle § 45j odst. 1 ZOPK.

Stanoviska v8ech orgdnl ochrany pfirody relevantnich k dotéenému Uzemi
koncepce, paklize jsou vyzadovana, jsou nedilnou soucdasti ozndmeni koncepce.
V pripadé, kdy stanoviska dle § 45i odst. 1 ZOPK nebudou soucasti oznameni
koncepce, tedy OOP se bude domnivat, Ze odtvodnéni pfedkladatele, pro¢ vyloudil
vyznamny vliv koncepce, je nespravné, se mize stat, ze dotéené organy ochrany
prirody ve svém vyjadreni k oznadmeni koncepce pozadaji o zaslani jejiho navrhu
k vydani stanoviska dle § 45i odst. 1 ZOPK. ZZR je v takové situaci vydan aZ po
dodatecném opatreni stanovisek OOP dle § 45i odst. 1 ZOPK. V této souvislosti je
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tfreba poznamenat, ze OOP nemohou vydavat stanoviska dle § 45i odst. 1 zakona
o ochrané pfirody a krajiny v rdmci vyjadfeni k oznameni koncepce, nebot ZOPK
jim nezaklada kompetenci k vydani stanoviska z moci Uredni (zadost o vyjadreni
OOP jako dotéeného organu ve zjistovacim fizeni ze strany pfislusného Ufadu neni
zadosti predkladatele o stanovisko podle § 45i odst. 1 ZOPK). Stanovisko organu
ochrany pfrirody je tedy vzdy vydavano na zadost predkladatele.

Jelikoz prvotni Uvaha, zda je Ci neni nezbytné postupovat podle § 45i odst. 1 ZOPK,
lezi na predkladateli (viz vySe § 45h odst. 1 ZOPK), nelze vyloucit, Zze stanovisko
OOP vyzadované podle tohoto ustanoveni nebude vydano (napfr. zZe néktery
z prisludnych organu ochrany pfirody nebyl ze strany ptedkladatele osloven, aékoli
meél byt osloven). Takové opomenuti by mél nejpozdé;ji zjistit prislusny urad (resp.
pfi potvrzeni jeho domnénky prislusSnym OOP) v okamziku, kdy se podle § 10c odst.
2 ZPV zabyva tim, zda oznameni koncepce splfiuje vsechny zdkonné nalezitosti.
Paklize se stane, ze pfislusny Ufad zahaji zjistovaci fizeni na zdkladé obdrzeného
oznameni koncepce, vySe popsané opomenuti povinnosti podle § 45i odst. 1 ZOPK
bude shledano az v pribé&hu zjistovaciho fizeni podle § 10d ZPV na zakladé
podaného vyjadieni OOP (OOP by mély byt znovu osloveny k vyjadreni v rdmci ZR).
V pripadé téchto koncepci Ize zjednat napravu nesplnéni této zakonné povinnosti
v rdmci procesu SEA. JelikoZ v procesu SEA je naturové posouzeni zpracovavano ve
fazi vyhodnoceni SEA, tj. az ve fazi nasledujici po zjistovacim fizeni, je nutné, aby
ve vySe popsaném pripadé bylo stanovisko podle § 45i odst. 1 ZOPK vydano
v Casovém Useku mezi predlozenim ozndmeni koncepce a vydanim zavéru
zjistovaciho fizeni (coz je mj. v souladu se zdsadou hospodarnosti zakotvené
v ustanoveni § 6 odst. 2 spravniho Fadu). Pokud v pribéhu zjistovaciho fizeni
ze strany dotéenych orgdnl - OOP zazni v rdmci jejich vyjadieni odClvodnéna
pripominka, Zze mélo byt (a nebylo) vydano stanovisko podle § 45i odst. 1 ZOPK,
meél by prislusny uUrad vyzvat predkladatele k tomu, aby splnil svoji povinnost podle
§ 45i odst. 1 ZOPK, tj. aby pozadal organ ochrany pfirody o vydani chybéjiciho
stanoviska a nasledné toto stanovisko predlozil prisluSnému uradu. Bez tohoto
stanoviska OOP pfitom nelze zavér zjistovaciho fizeni vydat, jelikoz vydani zavéru
zjistovaciho fizeni umoznuje postoupit do dalsi faze procesu SEA (navrh koncepce
a vyhodnoceni SEA), pro kterou je charakter koncepce z hlediska § 45i odst. 1 ZOPK
uréujici. Tomuto postupu se podrobné&ji vénuje metodika Postup hodnoceni vlivd
koncepci a zamérg na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti, aktualizace 2018
(vydany ve Véstniku MZP, roénik XXVIII - listopad 2018 - CASTKA 8).

Obecné Ize tvrdit, ze predlozeni stanoviska OOP ve vysSe uvedené situaci pred
vydanim zavéru zjistovaciho Fizeni je nezbytné nejenom u koncepci, kde byl spatfen
ramec pro budouci povoleni zdmé&rt, aby byl kromé adekvatniho rozsahu a obsahu
vyhodnoceni SEA stanoven i relevantni rozsah a obsah naturového posouzeni,
paklize by bylo vyzadovano, ale i u koncepci, jejichz posuzovani mize byt ukonéeno
ZZR. Vydanim stanoviska OOP, které nevyloudi vyznamny vliv na predmét ochrany
&i celistvost EVL & PO, dojde k situaci, Ze ndvrh koncepce bude mit plivodné (v dobé
rozeslani ozndmeni) nepredpokladany vyznamny vliv na lokality soustavy Natura
2000, i kdyZz vyznamny vliv na Zzivotni prostfedi nebylo dlvodné ocekavat.

|20


https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/hodnoceni_vyznamnosti_vlivu_koncepci/$FILE/SOTPR_Vestnik_listopad_2018_181211.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/hodnoceni_vyznamnosti_vlivu_koncepci/$FILE/SOTPR_Vestnik_listopad_2018_181211.pdf

Manudl SEA | Obecné koncepce Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Posuzovani takové koncepce bude posléze pokracovat v ramci , celého" procesu SEA
a nebude ukonéeno v ZZR, jak mohl plvodné prislusny Ufad zamyslet.

Z vySe uvedeného plyne, ze pfi zpracovani oznameni koncepce je trfeba dbat
na dodrzeni obsahu, resp. naplnéni nalezitosti jeho jednotlivych kapitol ve smyslu
prilohy &. 7 k ZPV. Predkladatel mUze (av8ak nemusi) pové&fit autorizovanou osobu
zpracovanim oznameni koncepce. Predkladatel ndsledné musi predlozit oznameni
koncepce prislusnému Uradu v listinné (vétSinou postaéi 1-2 vytisky)
a v elektronické podobé (napf. na flash disku) - nové od 1. 1. 2024 plati, Ze staci
predloZeni tohoto dokumentu pouze v elektronické podobé, paklize pFislusny urad
nerekne jinak. K ozndmeni koncepce by také méla byt priloZzena (alespon rdmcova)
navrhova ¢ast koncepce (nebo uveden odkaz, kde je mozné ji nalézt).

Jak jiz bylo zminéno, kontrola toho, zda predloZzené ozndmeni koncepce spliuje
veSkeré predepsané nalezitosti, nalezi prisluSnému urfadu, a to na zakladé
ustanoveni § 10c odst. 2 ZPV. Za Ucelem nastaveni jednotné spravni praxe uvadime
nasledujici prehled hlavnich naleZitosti jednotlivych kapitol oznameni koncepce,
které je nutné naplnit.

4.1. A. Udaje o predkladateli

Nazev organizace

IC, bylo-li pfidéleno
Sidlo (bydlisté)

Jméno, prijmeni, bydlisté, telefon a e-mail opravnéného zdastupce
predkladatele

A W N =

U Gdajd uvadénych v této kapitole je podstatna jejich aktudlnost.

4.2. B. Udaje o koncepci
Pro sestaveni naplné této kapitoly je tfeba vychazet z podkladd poskytnutych
predkladatelem, predevsim pak z vySe zminované navrhové ¢asti koncepce.
5. Nazev

Zde je uvadén presny nazev, resp. celé oficialni pojmenovani koncepce. Paklize
je koncepce definovana i navrhovym obdobim, je potfeba ho v nazvu také
uvést.

6. Obsahové zaméreni (osnova)

Zde je prostor pro strucny popis koncepce vcetné uvedeni jeji struktury
(analyticka ¢ast, SWOT analyza, navrhova c¢ast a jeji napli - opatreni, typové
aktivity apod., implementacni C¢ast s popisem napliiovani koncepce
a monitoringu plnéni cild a opatieni, ptilohy ke koncepci, pfipadné navazujici
akéni plany ¢i programové ramce apod.).
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Jiz zde je vhodné zohlednit a popsat pripadnou navaznost predmétné koncepce
na jiné strategické dokumenty, z nichz koncepce vychazi nebo na né navazuje.
MOZe se jednat o vazbu na operaéni programy, narodni koncepce nebo
predchozi verze koncepce, které predmétna koncepce rozpracovava (do
vétsiho detailu). Na zakladé definovani této provazanosti bude moci prislusny
urad odborné zvazit, zda se jedna o novou koncepci, anebo o zménu koncepce
ve smyslu ustanoveni § 10a odst. 1 pism. c) ZPV.

7. Charakter

Zde by mélo byt shrnuto, co a jak bude koncepce reSit (napr. ze bude
analyzovat dotené GUzemi, popisovat jeho problémy a zamérovat se na jejich
FeSeni nebo realizovat nastroje z operaénich program() a jaké prostfedky
k tomu budou vyuzity (napf. zdroje financovani apod.).

8. zddvodnéni potfeby pofizeni

V této ¢asti lze vyjadrit potfebu pofizeni koncepce, napf. fedeni problémi
v dotéeném Uzemi, skonceni platnosti pfedchozi koncepce apod., a z ¢eho tato
potfeba plyne (z platnych pravnich pfedpisl, ze schvélenych strategickych
dokumentl na narodni & nadnarodni Grovni apod.).

9. Zakladni principy a postupy (etapy) reSeni

Zde jsou podrobnéji popisovany jednotlivé c¢asti koncepce (analyticka cast,
SWOT analyza, navrhova a implementacni ¢ast, monitoring), pficemz je
vhodné popsat i postup, jakym byly pfipravovany, kdo se na jejich pripravé
podilel, kym byly prfipominkovany apod. Pripadné akcni plany ¢i programové
ramce, paklize nejsou primo soucasti koncepce, ale navazuji na ni, je tfeba
uvést do téchto souvislosti — kdy budou zpracovavany, jak budou schvalovany,
zda budou zavazné apod.

10. Hlavni cile

Z této &asti ma vyplynout Ucel koncepce. Kromé cild koncepce (globalnich,
strategickych Ci specifickych), opatreni, aktivit nebo intervenci je zde uvadéna
i pripadna vize koncepce.

11. Mira, v jaké koncepce stanovi ramec pro zameéry a jiné c¢innosti, vzhledem
k jejich umisté&ni, povaze, velikosti, provoznim podminkdm, pozadavkim
na prirodni zdroje apod.

Tato ¢ast ma primou vazbu na kapitoly C a D oznameni koncepce, proto je
nutné klast na jeji zpracovani zvlastni diraz. Je tfeba ji zpracovat se znalosti
stavu a vyvojovych trendl Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi v dotéeném
Uzemi a jeho klit¢ovych problémd vztahujicich se k pfedmétné koncepci.
Je tfeba zde definovat strategickou Uroven, pro kterou je koncepce
pripravovana, tedy zda se jedna pouze o deklarovani zakladnich strategickych
smérd, nebo zda budou na zakladé koncepce vybirany projekty k pfimému
podporeni, resp. do jaké miry stanovi rdmec pro budouci povoleni konkrétnich
zdmérl uvedenych v pfiloze ¢ 1 k zakonu o posuzovani vlivd na Zivotni
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prostiedi. Pro Uvahu o mife stanoveni ramce je dileZité definovat, jaky bude
charakter jednotlivych navrhovanych opatreni i aktivit, tj. zda se jedna pouze
o finan¢ni nebo marketingovy vystup, nebo zda budou realizovana opatreni
a aktivity Ustici v realizaci projektd s investiénim charakterem & konkrétnim
Uzemnim primétem (ktery nemusi byt dosud presné znam, nicméné Ize ho
predpokladat). Kromé& umisténi (Gzemniho primétu) opatifeni a z nich
vychdzejicich zamérl je potfeba zminit jejich predpoklddanou povahu,
velikost, provozni podminky a pozadavky na prirodni zdroje. Je rovnéz zadouci
uvadét priklady navrhovanych opatreni ¢i aktivit, které stanovi ramec pro
budouci povoleni zadmé&rl, resp. jaké zaméry mohou byt na jejich zakladé
realizovany.

PFi ur¢ovani miry stanoveni ramce je vhodné zohlednit stav pfipravy navrhu
koncepce, tedy do jaké miry je podoba samotné koncepce znama a do jaké
miry se mdZe jeji obsah je$t& zménit. Je totiz mozné, Ze nékterd opatieni
¢i aktivity nakonec nebudou do koncepce zarazeny. Dale je nutné zohlednit
vySe zminovanou navaznost predmétné koncepce na jiné strategické
dokumenty. Paklize predmétna koncepce naplfiuje ustanoveni § 10a odst. 1
pism. c) ZPV (jedna se o zménu dosavadni ¢i predeslé koncepce), je pri urceni
miry stanoveni rdmce, ktery je jednim z kritérii pro zjistovaci Fizeni dle pfilohy
& 8 k ZPV, dlleZité se soustfedit zejména na nové navrhovana opatieni
a aktivity (nebot opatfeni a aktivity jiz obsazené v dosavadni ¢&i predeslé
koncepci, které nebudou predmétem dané zmény koncepce, resp. nebudou
nijak ménény ¢i doplfiovany, nejsou pro definovani miry ramce urcujici).

V zavéru této ¢asti ma byt zhodnoceno a shrnuto, v jakém rozsahu koncepce
stanovuje rdmec pro budouci povoleni zdmérd uvedenych v pfiloze ¢&. 1
k zdkonu o posuzovani vliv na Zivotni prostfedi. Nelze se tedy spokoijit jen
s vyétem opatfeni, resp. zamérd, ale je nutné zhodnotit miru potencialu
koncepce pro stanoveni ramce, jak uvadi ustanoveni § 10a odst. 2 ZPV.

12. Prehled uvazovanych variant reseni

Zde je prostor pro uvedeni poctu zamysSlenych variant koncepce i variant
samotnych opatreni, aktivit Ci intervenci. VSechny varianty samozrejmé mohou
byt v prib&hu ptipravy koncepce, i v rdmci ptipadného procesu SEA, z(zeny
az na invariantni reSeni koncepce. Proto je Zadouci, aby byl v této ¢asti popsan
zpUsob, jakym budou vysledné varianty vybirany.

13. Vztah k jinym koncepcim a moznost kumulace vlivd na Zivotni prostredi
a verejné zdravi s jinymi zaméry

Vztah koncepce k jinym koncepcim je dan jednak jeji pozici v hierarchii
ostatnich strategickych dokumentl z pohledu strategického planovani
a zaméreni koncepce, jednak postavenim ke schvalenym strategickym
dokumentim v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi. Tyto
vztahy by mély byt primarné posuzovany v ramci platnych strategickych
dokumentd. Plati, Ze by mély byt uvadény jejich celé (oficidlni) nazvy spolu
s navrhovym obdobim. Paklize jsou zde brany v Uvahu i dokumenty, které jiz
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pozbyly platnosti, je tfeba uvést dlvod jejich zohlednéni (pfedmétna koncepce
z nich mdZe nadale vychdzet apod.).

N&plni této ¢asti je vyjadieni vztahl predmétné koncepce k jinym strategickym
dokumentdm, které jsou pro ni relevantni a mohou s ni souviset, tedy nejen
k dokumentdm z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi, ale
i k dokumentlm z oblasti dopravy, energetiky, Uzemniho plédnovani apod.
Prvotni Gvahu o relevantnosti (vybé&ru) jinych strategickych dokumentd a jejich
prislusnych &asti (pt. cill ¢ opatFeni) je tfeba alespori stru¢né popsat - na
zakladé Ceho byly strategické dokumenty vybrany. Nasledné ma byt uvedeno,
jakym zplsobem jsou vztahy popisovany. K tomu muZze slouzit zvolend ¢&iselnd
stupnice pro vyjadfeni rtzné miry (sily) vztahl. Vzdy je v8ak nutné
identifikované vztahy kratce okomentovat, resp. v ¢em vztahy spodivaji
(koncepce maji podobné cile, jejich opatfeni spolu souviseji nebo na sebe
navazuji apod.) a jak jsou silné. Zcela nedostacujici naplni této Casti je pak
pouhy vycéet strategickych dokumentd bez daldiho hodnoceni vztahd
k predmétné koncepci a jejich relevantnich casti.

Podstatné je rovn&z mozné spoluplsobeni dopadl predklddané koncepce
s disledky ostatnich strategickych dokumentl a jejich cild, opatfeni nebo
zdmérd. Alespori prostfednictvim komentdfd je potfeba identifikovat
potencidlni kumulace Ci synergie, které jsou odvoditelné na zakladé aktudlniho
stavu pripravy koncepce, stavu dotéeného Uzemi a jeho planovaného rozvoje.

14. Predpokladany termin dokonceni

V této casti je Zadouci uvést planovany casovy harmonogram pripravy
koncepce az po predpoklddany termin jejiho schvaleni. Je dllezité zohlednit
i dobu potfebnou pro pribéh fadného procesu SEA, zejména pokud Ize nutnost
jeho provedeni divodné o&ekavat (pfi naplnéni ustanoveni § 10a odst. 1 pism.
a) ZPV).

Lze také uvést odkaz na internetové stranky predkladatele a obecné na IS SEA,
kde bude moZné nalézt vSechny potfebné dokumenty spolu s dileZitymi
terminy pro jednotlivé kroky.

15. Navrhové obdobi

Zde je uvadéno Casové rozpéti platnosti predmétné koncepce (v celych letech).
PFri uvedeni doby, po kterou je planovana platnost koncepce, je vhodné zminit
i pripadny presah platnosti do dalSich let ¢i vazbu na nasledujici (navazné)
koncepce.

Z této Casti ma rovnéz vyplynout, zda se jedna o koncepci na zcela nové
obdobi, anebo zda dochazi k pfekryvim v platnosti koncepce. I tyto informace
jsou podstatné pro ucinéni Uvahy, zda se jednd o novou koncepci, anebo
0 zménu koncepce ve smyslu ustanoveni § 10a odst. 1 pism. c) ZPV.
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16. Zpusob schvalovani

N&plni této ¢asti je uréeni a popis zplsobu, jakym bude koncepce schvalovéna
(které konkrétni organy ji budou schvalovat) a pro které organy bude zdvazna,
pripadné pro které organy bude slouzit tzv. na védomi (jako doporucujici). Tyto
Udaje mj. slouzi k ovéreni, zda je naplnén § 3 pism. b) ZPV, tedy zda bude mit
koncepce regulatorni povahu (zda bude zdvazna pfi prosazovani v praxi), resp.
zda se vibec jednd o koncepci dle ZPV.

4.3. C. Udaje o dotéeném Gzemi

Naplni této kapitoly je zakladni analyza spocivajici ve vymezeni dotéeného Uzemi
a v prehledu aktualiniho stavu a trendl vyvoje kli¢ovych slozek Zivotniho prostfedi
v dotéeném Uzemi se zamérenim na predmét reSeni koncepce. V této souvislosti
je treba vyuzit aktudlni oficidlni data a databdze sledujici oblasti Zivotniho
prostiedi, napr. CSU, CHMU, CGS, Geofond, databdze ministerstev a krajskych
Uradd apod. Je doporuéeno vyuzit Gdaji z kazdoro&né publikovanych celostatnich
nebo krajskych roCenek z oblasti Zivotniho prostredi.

17. Vymezeni dotéeného Uuzemi

Zde se jedna predevsim o stru¢né definovani dotéeného Uzemi a jeho skladbu.
Je tedy na misté& uvést, jakych krajd ¢ aglomeraci se koncepce tyka. Je tfeba
zvazit i pfipadny prfesah potencidlnich dopadi koncepce do sousednich
regiond.

Vhodné je doplnit mapové vyfezy v dostate¢ném rozlideni véetné popiskl
¢i legendy.

18. Vydet dotéenych Uzemnich samospravnych celkl, které mohou byt koncepci
ovlivhény

V této Casti jsou vyjmenovany dotcené okresy a obce (nejlépe rozdéleny dle
kategorii). Vhodné je doplnit mapové vyrezy, paklize mapy v predchozi c¢asti
oznameni koncepce nejsou v mire podrobnosti zobrazeni vSech dotcenych
Uzemnich samospravnych celki. U celostatnich koncepci by v3ak
vyjmenovavani obci a jejich grafické zobrazovani ztracelo vyznam. Proto je
vzdy vhodné uvést nejprve celkovy pocet dotéenych tzemnich samospravnych
celkd a do jakych krajt spadaji.

I zde je treba, aby byly zvazeny pripadné dopady koncepce na sousedni
regiony.

19. Zakladni charakteristiky stavu zivotniho prostredi v dotéeném Uzemi

Napini této kapitoly je popis aktualniho stavu a vyvoje zivotniho prostredi
v dotéeném UGzemi, resp. jednotlivych slozek zivotniho prostredi vcietné
verejného zdravi, pricemz je treba zohlednit jejich vztah k predmétu reseni
koncepce (relevanci k aktudlnim problémim Zivotniho prostiedi vU¢i
tematickému zaméreni koncepce a jejimu predpoklddanému ovlivnéni
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zivotniho prostredi v dotéeném Uzemi). Tato charakteristika Zivotniho prostredi
bude moci byt vyuzita i pfi pripadném zpracovani vyhodnoceni SEA.

V této kapitole je nejprve vhodné uvést zakladni geografické charakteristiky,
jako je rozloha dotéeného Uzemi, pocet obyvatel, charakter krajiny apod.
Dale je doporuceno zabyvat se zejména charakteristikami znecisténi ovzdusi,
hlukové zatéze, verejného zdravi, podnebi, klimatu a jeho zménami vcetné
adaptaci na né, dale vyuzitim Gzemi (v€etné nerostného bohatstvi), zabory ZPF
a PUPFL, rozlohou a zdravotnim stavem lesQ, prvky obecné a zvlastni ochrany
prirody a krajiny ve smyslu ZOPK a lokalitami soustavy Natura 2000, kvalitou
vod (ddleZitymi charakteristikami jsou rovnéZ citlivé a zranitelné oblasti),
retencni schopnosti Uzemi, kulturnimi a historickymi hodnotami, odpadovym
hospodarstvim apod. Tuto ¢ast je vhodné prehledné clenit dle jednotlivych
slozek a oblasti zivotniho prostredi a verejného zdravi.

Informace o kazdé sloZzce i oblasti zivotniho prostredi je vhodné nazorné
doplnit mapovymi vyrezy (s méritkem a legendou), obrazky, grafy apod.
Je zde kladen dlraz na &itelnost zobrazovanych dat (dostate¢né zvyraznéni
zobrazovanych jevid). V rdmci v8ech map i obrazk je taktéz Zadouci zndzornit
hranici dot¢eného Uzemi.

Jednotlivé charakteristiky je treba uvadét v patficném kontextu. Napf.
informace o zdravotnim stavu obyvatel v dotéeném Uzemi jsou d@leZitymi
udaji, nicméné bez dat o celkovém poctu obyvatel a o dalSich souvisejicich
charakteristikach se jedna o sdéleni bez potfebnych souvislosti.

Zaroven plati, ze u vSech uvadénych informaci je potreba uvadét jejich zdroj
vCetné datovani. Pro tuto ¢ast oznameni koncepce je podstatna aktualnost dat.

Naplni této casti by mél byt také vycet problematickych oblasti a vyvojovych
trendl v dotéeném Gzemi, kterym je tfeba se jiz nyni (a rovnéz v pfipadnych
dalSich fazich procesu SEA) vénovat. MUzZe se jednat napF. o staré ekologické
zatéze, oblasti postizené suchem, oblasti sesuvli pudy, suburbanizace, ¢asti
krajiny s nedostateCnou migracni prostupnosti, povodnové ohrozeni
a zaplavova uzemi apod.

20. Stavaijici problémy zivotniho prostfedi v dot¢eném Uzemi

Tato kapitola oznameni koncepce vychazi z predchozi kapitoly a jejim cilem je
shrnout a struc¢né popsat hlavni problémy Zzivotniho prostredi a verejného
zdravi, které je v dotéeném Uzemi potreba resit.

Identifikované problémy je vhodné Clenit po jednotlivych slozkach Zivotniho
prostredi, k nimz se vztahuji.

4.4. D. Predpokladané vlivy koncepce na zivotni prostredi
a verejné zdravi ve vymezeném dotceném Gzemi

Naplni této kapitoly je popis pfedpokladanych vlivi koncepce na Zivotni prosttedi
a vefejné zdravi v dotéeném Uzemi véetn& moZnych pfesahl vlivi do jinych
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regiond a predbézny odhad stfetl a rizikovych oblasti ve vztahu k ochrané
zivotniho prostredi a verejného zdravi. Tato kapitola je naplfhovana na podkladé
shrnuti vSech informaci z predchozich kapitol (analytické casti oznameni
koncepce). Z toho plyne, Zze oznameni koncepce musi byt ve vSech svych ¢astech
konzistentni. Neni proto mozné, aby dochazelo k tomu, Ze se v kapitole D
vyskytnou vlivy na slozky zivotniho prostredi, které nebyly popsany v predchozich
kapitolach.

V kapitole D nejde o prosté opakovani jiz uvedenych Gdaji o stdvajicich
problémech Zivotniho prostredi v dotéeném Uzemi. Na zakladé syntézy predchozich
analytickych poznatkl a predb&Zného odhadu je potifeba poukdzat na specifické
problémy z jednotlivych oblasti Zivotniho prostfedi a na rizika Ci prilezitosti
plynouci z provadéni koncepce. Poté bude mozné udinit si predstavu
o predpokladanych vlivech koncepce na zivotni prostiedi a verejné zdravi. Soucasti
této kapitoly jsou také informace o moznych vlivech na lokality soustavy Natura
2000 vychéazejici z vydanych stanovisek pfisludnych organd ochrany ptirody.

V pripadé koncepce ve smyslu ustanoveni § 10a odst. 1 pism. a) ZPV (tedy
u koncepce, u niz je predpoklad, ze mtZe mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi)
musi byt z této kapitoly zfrejmé, zda a které vyznamné vlivy na zZivotni prostredi
jsou oCekavany.

V pripadé koncepce & zmény koncepce ve smyslu ustanoveni § 10a odst. 1 pism.
b) ¢i ¢) ZPV musi byt z této kapitoly zfejmé, v ¢em jsou spatfovany potencidlni
vlivy na zZivotni prostfedi a také zda mohou byt vyznamné, coz je zdasadni
skutecnost.

Predpokladané vlivy koncepce je vhodné Clenit dle jednotlivych slozek Zivotniho
prostredi a je treba se soustredit jak na negativni, tak na pozitivni vlivy. Rovnéz
je potreba zhodnotit, zda predmétna koncepce prispéje ke zlepseni nebo naopak
zhordeni stavu identifikovanych problémd Zivotniho prostfedi. U kazdého
jednotlivého ovlivnéni (dopadu) je nutné uvést priklady opatreni ¢i aktivit, v jejichz
disledku jsou dané vlivy olekavany. Timto zplsobem budou uvadéné Uvahy
nalezitd¢ podlozeny (zdlvodnény) a ptisludny Gfad na jejich zdkladé nasledné
rozhodne o potfebé zpracovani vyhodnoceni SEA.

Po uvedeni a popisu potencidlnich vlivi je zde také mozné navrhnout opatfeni
k jejich zmirnéni, popt. navrhnout opatieni k posileni pfilezitosti a pozitivnich vliva.

Kapitola D oznameni koncepce nema suplovat vyhodnoceni SEA, resp. nema mit
jeho podrobnost, ma jit o mozny predpoklad vlivl, ze kterych by mélo byt zfejmé,
zda se mize jednat o mozné vyznamné vlivy na Zivotni prostiedi, vefejné zdravi
¢i lokality soustavy Natura 2000. Na druhou stranu nelze na napli kapitoly D
rezignovat s odvolanim na to, Ze potencialni vlivy koncepce budou vyhodnoceny
v ramci vyhodnoceni SEA.

Na zavér této kapitoly je treba alespon v obecné mire navrhnout dalsi postup
v ramci porizovani koncepce, predevsim pak potfebu provedeni procesu SEA
(zpracovani vyhodnoceni SEA).
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4.5. E. Doplnujici adaje

21. Vycet moznych vlivl koncepce pfesahujicich hranice Ceské republiky

NaplIni této kapitoly jsou informace o potencialnich preshrani¢nich vlivech
koncepce. Primarné je treba uvazovat nad vlivy, které mohou presahnout
hranice Ceské republiky. Za preshrani¢ni vlivy jsou véak povazovany veskeré
vlivy, které mohou pUsobit za hranicemi dotéeného Gzemi, napf. na sousedni
regiony a kraje, proto by zde nemély byt opomenuty.

Zhodnoceni moznosti vzniku preshrani¢nich vlivQ je kli¢ové predev&im
u koncepci, které svym dotéenym Gzemim a predmétem resSeni (navrhovanymi
opatfenimi a aktivitami) mohou zasahovat & zasahuji aZ na hranice Ceské
republiky a Ize u nich o¢ekdavat presah dopadl uplatiiovani koncepce na Gzemi
sousednich statd. Jednd se napf. o surovinové politiky s moZnosti tézby
v prihrani¢nich oblastech, o strategie cestovniho ruchu fesici prostupnost
a infrastrukturu cestovniho ruchu v prihranic¢nich oblastech, koncepce reSici
narodni a nadnarodni zaméry dopravni infrastruktury apod.

Ackoli z pohledu ZPV jsou podstatné vyznamné preshranicni vlivy, je zde treba

upresnit, zda jsou ocekavany i mirné vlivy, at pozitivni, ¢i negativni.

V rémci Gvahy o pfipadnych pfeshrani¢nich vlivech je nutné vysvétlit divody,

které vedly zpracovatele ozndmeni koncepce k uvadé&nym zavérdm.

PakliZe je pfedpokladdano, Ze koncepce miZe ovlivnit Zivotni prostfedi a vefejné

zdravi na Uzemi jinych statd, je potfeba dané vlivy charakterizovat podobné

(v ramci dostupnych informaci), jako je tomu v kapitole D ozndmeni koncepce.
22. Mapovd dokumentace a jind dokumentace tykajici se Udaju v oznadmeni

koncepce

Zde je mozné prezentovat mapy, fotodokumentaci ¢i obrazky, které dosud
nebyly uvedeny v predchozich kapitolach.

23. DalSi podstatné informace predkladatele o moznych vlivech na zivotni
prostredi a verejné zdravi

Pokud si je predkladatel védom dalSich skutecnosti, které dosud v ozndmeni
koncepce nezaznély a nelze je zaradit do jinych kapitol oznameni koncepce,
zde je prostor pro jejich uvedeni. Plati vsSak, Ze predkladatel musi
se zpracovatelem oznameni koncepce spolupracovat tak, aby veskeré
podstatné informace byly zarazeny v relevantnich kapitoldach oznameni
koncepce.

24. Stanovisko organu ochrany prirody, pokud je vyZadovano podle § 45i odst. 1
zakona o ochrané prirody a krajiny

N&plni této kapitoly jsou stanoviska viech ptisludnych organd ochrany pfirody
vydana podle ustanoveni § 45i odst. 1 ZOPK.

Na tomto misté je nutné dodat, ze v této kapitole bude nutné predstavit
i dikladnou Gvahu ptedkladatele ve vazbé& na § 45h odst. 1 ZOPK, paklize se
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rozhodl, e s ohledem na absenci moZnych vyznamnych vlivi na predmét
ochrany nebo celistvost EVL nebo PO neni nutné prislusné OOP oslovit.

Paklize byly prislusné OOP osloveny, tak z této kapitoly ma vyplynout, na
zakladé ceho byly orgdny ochrany prirody osloveny s zadosti o vydani
prislusnych stanovisek, jaké podklady jim byly poskytnuty a rovnéz jaké jsou
zavéry jimi vydanych stanovisek. Tyto Udaje je vhodné shrnout do prehledné
tabulky, z niz vyplyne, ktery OOP vyloudil a ktery nevyloucil vyznamny vliv
predmétné koncepce na EVL a PO. Stanoviska, kterd nevylucuji vyznamny vliv
na EVL a PO, je vhodné barevné odlisit.

Predkladatel, resp. zpracovatel ozndmeni koncepce se miZe setkat se situaci,
kdy vétSina OOP jiz sva stanoviska vydala (a napf. vyloucila vyznamny vliv na
EVL a PO), ale zbyvajici osloveny OOP tak prozatim neucinil. Jelikoz neni jisté,
zda bude vyznamny vliv na EVL a PO vyloucen i ze strany zbyvajiciho organu
ochrany prirody, je nutné vyckat na vydani vSech stanovisek prislusnych
organd ochrany ptirody, resp. alespofi na jediné s nevylouéenym vyznamnym
vlivem na predmét ochrany Ci celistvost EVL nebo PO. Ve vztahu ke stanovisku
OOP podle § 45i odst. 1 ZOPK nelze tedy uplatnit tzv. fikci souhlasu.

Dalsi nalezitosti této kapitoly jsou kopie (Citelné scany celého znéni) vydanych
stanovisek organl ochrany pfirody. Je v8ak mozné je zaradit i jako pfilohy
k oznameni koncepce.

Dalsi kapitolou, kterou je vhodné zaradit do ozndmeni koncepce, je seznam
pouzitych zdrojd informaci.

V samotném zavéru oznameni koncepce musi byt vzdy uvedeno:

1.
2.

Datum zpracovani oznameni koncepce

Jméno, prijmeni, adresa, telefon a e-mail osob(y), které(a) se podilely(a)
na zpracovani oznameni koncepce

. Podpis opravnéného zastupce predkladatele

Pfiklady z praxe:

» Organ SEA nesmi rozeslat ke zverejnéni a vyjadreni predloZzené oznameni

koncepce, které nespliiuje nalezitosti z prilohy ¢. 7 k ZPV (jsou vSak splnény
predchozi podminky z kapitoly 2).
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5. Nalezitosti rozesilaciho dopisu s informaci o oznameni
koncepce a navrhu koncepce

Obsah kapitoly:

V této kapitole je uvedeno, na co si dat pozor, resp. jaké ddlezité CEasti
nezapomenout uvést v rozesilacich dopisech - napf. Ze v rozesilacim dopise
s informaci o oznameni koncepce je potreba zminit udaje o zverejnéni informace
0 oznameni koncepce a o tom, kdy a kde je mozné do oznameni koncepce nahlizet
spole¢né s upozornénim, Ze kazdy véetné verejnosti miZe zaslat své vyjadreni
k oznameni koncepce. Dale také je potreba v dopise uvést konkrétni ustanoveni,
o jakou koncepci se dle ZPV jedna. Co se tyka rozesilaciho dopisu s informaci
o navrhu koncepce, zde je nutné zminit informaci k VP. K této kapitole se vztahuje
nékolik priloh, které obsahuji pfiklady rozesilacich dopis( z praxe.

Principem rozesilaciho dopisu ma byt predevsim informovani o tom, ze bylo

prislusnému aradu predlozeno oznameni & navrh koncepce, a dale také

0 souvisejicich postupech. Tedy predevsSim o moznosti vyjadrit se k predmétnym

dokumentlm, kde jsou dokumenty k dispozici, v jaké Ihdté a jakym zplsobem lIze

vyjadreni podat. Soucasti je zadost o zverejnéni informace na Urednich deskach
dotéenych Gzemné samospravnych celkd.

Apelujeme na dotéené USC, aby neprodlené informovaly
organ SEA o dni zverejnéni informace na jejich urednich
deskach, nebot toto datum je rozhodujici pro stanoveni
zadatku a konce |hlty pro zasldni vyjadieni a orgdn SEA
jej musi znat véas, aby tuto Ihitu Fddné zvereinil v IS
SEA.

5.1. Nalezitosti rozesilaciho dopisu s informaci o oznameni
koncepce (viz priloha 1, 2)

Explicitné Ize uvést, ze prislusny Urad nesmi opomenout osloveni verejnosti pro
vyjadreni se k oznameni koncepce, které je zverejnéno v Informacnim systému
SEA. Tzn. mélo by byt uvedeno, e dotéené USC jsou neprodlené zadany ve smyslu
§ 16 odst. 2 ZPV o zverejnéni informace o oznameni koncepce a o tom, kdy a kde
je mozné do oznameni koncepce nahlizet spolecné s upozornénim, Ze kazdy vcetné
vefejnosti_muize zaslat vyjadreni k ozndmeni koncepce do 20 dnd ode dne
zverejnéni informace o oznameni koncepce na uUredni desce posledniho dotéeného
kraje (v pfipadé koncepci, které zasahuji do Gzemi vice krajd), ptip. na Gfedni desce
kraje (v pripadé krajskych a ,Uzemné menSich" koncepci). Téz by neméla chybét
informace, Ze k vyjadfenim zaslanym po uvedené Ih(té se nepfihlizi.

Rovnéz prislusny Urad nesmi opomenout uvést, o jakou koncepci se dle ZPV jedna,
zda jde o koncepci dle § 10a odst. 1 pism. a), b) &i c).
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V pripadé, Ze se bude jednat o koncepci, kterd musi byt podrobena celému procesu
SEA (tj. § 10a odst. 1 pism. a)), neni na misté z&dat dotéené USC a DO o vyjadreni,
zda ma byt dand koncepce podrobena procesu SEA, ¢&i nikoliv. Prislusny Grad vyzve
dotéené USC a DO dle § 10c odst. 3 ZPV k zaslani jejich pisemnych vyjadieni
k ozndmeni koncepce (do 20 dnd od zvefejnéni ozndmeni koncepce dle § 16 odst.
2 ZPV) a rovnou i k uvedeni poZadavkl, na které aspekty by se vyhodnoceni SEA
melo zamérit. To samé plati v pfipadé, pokud stanoviskem OOP podle § 45i odst. 1
ZOPK nebyl vyloucen vyznamny vliv na predmeéty ochrany ¢i celistvost EVL nebo
PO. Tehdy lze rovnou pozZadovat dalsi ndlezitosti, na které by se naturové posouzeni
meélo zamérit.

V pripadé koncepci podle § 10a odst. 1 pism. b) a c¢) je Zadouci do rozesilaciho
dopisu uvést vedle upozornéni na moznost vyjadrit se k oznameni koncepce dle §
10c odst. 3 ZPV pravé i zadost o sdéleni, zda je nutné koncepci ddle posuzovat dle
uvedeného zakona, tj. zda koncepce mize mit vyznamny vliv na Zivotni prosttedi,
a pokud ano, aby vyjadreni obsahovalo také doporuceni, na které aspekty, pfip. jina
variantni reseni by se vyhodnoceni SEA mélo zamérit.

5.2. Nalezitosti rozesilaciho dopisu s informaci o navrhu koncepce
bez verejného projednani a s verejnym projednanim (viz
priloha 4, 5, 6)

Zasadni skutecnosti, kterda musi byt v téchto dopisech uvedena, a proto ji zde
explicitné zminujeme, je, zda prislusny Urad spatfuje nutnost pro konani verejného
projednani. Pfisludny Gfad mdZe na zakladé obecnosti navrhu koncepce
a absentujiciho vyjadreni verejnosti nebo vyjadreni verejnosti, které nelze napfr.
zapracovat do navrhu koncepce z divodu podrobnosti navrhu koncepce apod.,
k oznameni koncepce stanovit, ze od verejného projednani upousti. V tomto pripadé
je tfeba uvést ndlezité divody, pro¢ se tak pfislusny Gfad rozhodl (viz pfiloha 5 a 6,
kde jsou uvedeny konkrétni dGvody MZP pro nekonani veiejného projednani).

Téz by mélo byt v té&chto dopisech sdéleno, e jsou dotéené USC zadény ve smyslu
§ 16 odst. 2 ZPV o zverejnéni informace o navrhu koncepce a o tom, kdy a kde je
mozné do navrhu koncepce nahlizet soucasné s upozornénim, ze kazdy (tedy
vefejnost) muize zaslat svd pisemna vyjadieni (v pfipadé konani vefejného
projednani nejpozdé&ji do 5 dnl ode dne konani vefejného projednani navrhu
koncepce, v pripadé nekonani verejného projednani je mozné se vyjadrit nejpozdéji

vvvvv

posledniho dotéeného kraje). Tzn. ani zde nesmi byt na verejnost zapominano.

Ve vazbé na novelu ZPV platnou od 1. 1. 2024 je mozné konat verejné projednani
i vzddlenym pfistupem, tedy distanéné, & rovnou obéma zplsoby (v tzv.
kombinované formé, tedy prezencné s moznosti vzdaleného pristupu)
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6. Nalezitosti Zavéru zjistovaciho Fizeni

Obsah kapitoly:

Tato kapitola detailné predstavuje jednotlivé ¢dsti ZZR. Zmiriuje také rozdily
v ndvaznosti na to, o jakou koncepci se dle ZPV jednd. Déle je v ni kladen ddraz na
to, co by mélo byt na zavér vloZeno do IS SEA.

Ucelem ZR je stanovit, zda dana koncepce musi byt posuzovéana dle ZPV (resp. zda
koncepce mlze mit vyznamny vliv na ZP, VZ & N2000), tedy urdit a upfesnit rozsah
a obsah vyhodnoceni SEA a pribé&h posuzovani, nebo zda koncepce nemusi byt
posuzovana - v tomto pFipadé proces kon¢i vydanim ZZR. Zda bude koncepce
posuzovana, ¢i nebude, zalezi na tom, zda méZe mit vyznamny vliv na ZP,
VZ ¢i N2000.

Koncepce dle § 10a odst. 1 pism. a) podléha posouzeni vzdy v ramci celého procesu
SEA, jedna se totiz o koncepci, u které plati alespon jedna z nasledujicich dvou
podminek - bud’ koncepce stanovuje ramec, nebo u ni podle stanoviska OOP nelze
vyloucit vyznamny vliv na predmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO dle ZOPK
(jako priklad uvadime koncepci ,Integrovana strategie pro ITI Prazské metropolitni
oblasti pro obdobi 2021 - 2027 s kédem MZP297K (IS SEA) a ZZR ze dne 14.
cervna 2022 pod C. j.: MZP/2022/710/2257).

Proces posuzovani vlivQi koncepce dle ZPV Ize v souladu s ustanovenim § 10a odst.
1 ZPV ukondit ve fazi ZR, a to v pfipadé nové koncepce jen tehdy, kdy je dotéené
Uzemi tvoreno Uzemnim obvodem jedné nebo nékolika obci, které stanovi vyuziti
Uzemi mistniho vyznamu (dle § 10a odst. 1 pism. b), ¢i v pripadé koncepce, ktera
je zmé&nou plvodné posouzené koncepce (dle § 10a odst. 1 pism. c) (jako ptiklad
uvadime koncepci ,Program zlepsovani kvality ovzdusi zéna Severozapad - CZ04:
Aktualizace 2020" s kédem MZP275K (IS SEA) a ZZR ze dne 3. prosince 2020 pod
¢. j.. MZP/2020/710/4959 ¢& koncepci ,Pldn odpadového hospodarstvi Ceské
republiky pro obdobi 2015 - 2024 s vyhledem do roku 2035" s kodem MZP294K (IS
SEA) a ZZR ze dne 4. fijna 2021 pod ¢. j.: MZP/2021/710/4759).

Nasleduiici text uvadi nalezitosti, které by mél ZZR obsahovat. Uvodem by mélo byt
urdité uvedeno, e jde o ,ZAVER ZJISTOVACIHO RIZENI", a dle jakého z&kona
véetné ustanoveni je ZZR zpracovan.

Nasleduji ,Identifikacni udaje" - zde se uvadi konkrétnéjsi informace o koncepci:
nazev koncepce; charakter koncepce (v charakteru koncepce se lze zabyvat
predmétem koncepce Ci strukturou koncepce jako je napf. popis analytické,
strategické a implementacni ¢asti, dale Ize zminit i kroky nad ramec struktury, které
na koncepci budou navazovat jako napf. programovy ramec nebo akcni plany, téz
jaké jsou vize, priority, cile a opatfeni koncepce, navrhované obdobi, na které je
dana koncepce pripravovana, zda se jedna o variantni d¢iinvariantni navrh
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koncepce, pro koho je koncepce zavazna, resp. kdo ji bude schvalovat); dale do
identifikaénich Gdajl patfi umisténi, resp. dotéené Uzemi predklddané koncepce;
udaje o predkladateli, resp. kdo je predkladatelem koncepce.

,Pribéh zjistovaciho Fizeni® - zde by méla byt uvedena informace, kdy bylo ZR
zahajeno, a jakym ukonem - zverejnénim informace o oznameni koncepce na
uredni desce doteného kraje (jmenovité uvést, paklize dosSlo ke zverejnéni
u nékolika kraji ve stejny den, vyjmenuji se), resp. kdy a kde bylo mozné do této
informace o koncepci nahlizet. Téz nesmi byt zapominano na zverejnéni v IS SEA,
a komu byla informace rozeslana.

~Souhrnné vyporadani pFipominek" - zde by mély byt uvedeny Udaje o tom,
kolik vyjadreni ptisluény Gfad obdrZel v zdkonné Ih(té (tj. 20 dnl od zvefejnéni
informace na Uredni desce posledniho dotéeného kraje) a mimo tuto zdkonem
stanovenou lhUtu. Zarover je potfeba zminit pocet vyjddreni, kterd obsahovala
pripominky, resp. kolik vyjadreni bylo bez pripominek. ZPV pfimo uvadi,
7e k vyjadrenim zaslanym po Ihiité se nepfihlizi. Je véak zadouci, aby ptislu$ny urad
zhodnotil, o jaké vyjadreni se jedna, zda obsahuje zasadni pripominky bud k navrhu
koncepce, nebo pozadavky na vyhodnoceni SEA apod. V pripadé zjisténi, ze jde
0 zasadni skutec¢nosti, doporucujeme ve vazbé na ustanoveni § 3 spravniho radu,
aby tato vyjadreni byla predana predkladateli ke zvazeni, zda pfipominky zohledni,
¢i nikoliv.

,Zavér" - na Uvod by mélo byt zminéno, Ze pfislusny Gfad proved! ZR ve smyslu
ustanoveni § 10d ZPV. Déale by mélo byt upresnéno, o jakou koncepci se jedna,
resp. zda naplnuje:

a) dikci § 10a odst. 1 pism. a), a jde tedy o koncepci, jez podléha vzdy posouzeni
v rdmci celého procesu SEA; nebo

b) dikci § 10a odst. 1 pism. b) ¢i c), a jde tedy o koncepci, v jejimz pripadé
mUGze byt proces SEA ukonéen vydanim ZZR.

V pripadé, ze se jedna o koncepci dle § 10a odst. 1 pism. a), staci uvést
pouze esencialni kritéria dle prilohy ¢. 8 k ZPV, na zakladé kterych
je zfejmé, ze koncepce bude posouzena v ramci celého procesu SEA.

U koncepce dle § 10a odst. 1 pism. b) ¢i c) je ovSsem nezbytné nutné
postupovat dlikladné podle jednotlivych (relevantnich) kritérii dle prilohy
C. 8 k ZPV, resp. je potieba precizné odlivodnit, zda dana koncepce bude ¢i
nebude predmétem procesu SEA.

Obecné vdak plati, ze by v kazdém oddvodnéni méla byt napt. uvedena opatieni
koncepce s informaci, zda stanovuji ¢i nestanovuji rdmec, jaké lze predpokladat
vratné & nevratné vyznamné vlivy na ZP, VZ, zda byl stanovisky OOP dle § 45i odst.
1 ZOPK vyloucen vyznamny vliv na predméty ochrany nebo celistvost EVL nebo PO.
Lze téZ zminit jaky vztah bude mit koncepce k ostatnim strategickym dokumentdm
na mezinarodni, narodni Ci regionalni Urovni apod. V posledni radé se uvadi, zda
koncepce podléhd procesu SEA (koncepce dle § 10a odst. 1 pism. a), ¢i nikoliv
(koncepce dle § 10a odst. 1 pism. b) i c)).
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U koncepce dle § 10a odst. 1 pism. a), resp. u koncepce, kterd podléha vzdy celému
procesu SEA z dlvodu automatického piedpokladu vyznamnych vlivd na ZP, VZ (¢i
N2000) je mozné uvést jen nékolik zakladnich, vSak zasadnich kritérii dle pfilohy C.
8 k ZPV, predevsim kritéria se zaméfenim na predpoklad vyznamného vlivu na ZP,
VZ a N2000, déle réamec apod. Pokud nebyl vyloucen vliv na lokality soustavy
N2000, zavérem by mélo byt uvedeno, z jakého dlvodu koncepce podléhd
posouzeni vlivu na predméty ochrany a celistvost EVL nebo PO se sdélenim,
co konkrétné je pozadovano zohlednit.

PFisludny Ufad mGze nasledné poZzadovat zpracovani vyhodnoceni SEA nejen v rdmci
zadkladnich zakonnych pozadavkl danych zejména ustanovenim § 2, § 10b
a prilohou ¢&. 9 k ZPV a zarover se zaméienim na aspekty plynouci ze ZR. Konkrétni
pozadavky na obsah a rozsah vyhodnoceni SEA ¢i naturového posouzeni nasledné
do ZZR uvede. RovnéZ zde mize byt explicitné uveden pfistup pro AO ve vazbé
na zpracovani vyhodnoceni SEA a naslednou spolupraci se zpracovatelem
¢i predkladatelem koncepce, aby tato Cinnost byla skutecné zajisténa, protoze je
nesmirné ddleZitd pro celkové vystupy z procesu SEA. Na tuto ¢&innost explicitné
poukazuje i § 10e odst. 5 ZPV.

U koncepce dle § 10a odst. 1 pism. b) &i c), resp. koncepce, jejiz posuzovani muze
byt ukonéeno vydanim ZZR, se rozhodne v ZR na zakladé bezvadného ozndmeni
koncepce, obdrzenych vyjadieni v ZR a relevantnich kritérii z pfilohy ¢. 8 k ZPV.
Vzdy je pozadovéno dlkladné oddvodnéni, pro¢ dand koncepce nepodléhd (bez
pfedpokladu vyznamnych negativnich vlivQ) & podléhd (predikce vyznamnych
negativnich vlivQ) posouzeni v rdmci procesu SEA. Nejprve je tedy potfeba uvést,
o jakou koncepci se jedna a dale na zakladé ¢eho bylo rozhodnuto o nasledném
postupu. V piipadé ZZR je nezbytné postupovat dle relevantnich kritérii pro ZR
uvedenych v priloze ¢. 8 k ZPV (popsat obsah koncepce, charakterizovat vlivy
koncepce na ZP a VZ, charakterizovat dotéené Gzemi, uvést predpokladdany pFinos
posouzeni koncepce ve vztahu k posouzeni jinych koncepci zpracovavanych
na odliSnych Urovnich v téze oblasti (tento prinos je pro validni rozhodnuti organu
SEA signifikantni), dle potfeby mohou & nemusi byt kritéria slu¢ovana do blokd).

V Uplném zavéru se uvadi, na zakladé ¢eho bylo provedeno ZR (napf. na zakladé
predloZeného ozndmeni koncepce, zaslanych vyjadieni uplatnénych v zakonné Ih(té
v rdmci ZR a jejich vyporadani, porovnani s kritérii pro ZR uvedenymi v ptiloze
&. 8 k ZPV), a Ze se jedna o koncepci, u které je predpoklad takovych vlivli (dilezita
jejich vyznamnost) na ZP, které by odlivodiiovaly nutnost jejiho posouzeni dle ZPV
(v tomto pripadé se uvadi v ZZR pozadavky na rozsah a obsah vyhodnoceni SEA),
nebo Ze se jedna o koncepci, u které neni predpoklad takovych vyznamnych vlivl
na ZP, VZ & N2000, tudiZz neni tfeba danou koncepci posuzovat v rdmci procesu
SEA, resp. koné&i vydanim ZZR.

Pfiklad rozesilaciho dopisu, kterym je predavan zavér zjistovaciho Fizeni,
je obsahem prilohy €. 3.

Veskeré podklady, dle kterych bylo rozhodnuto, ze proces SEA je ukoncen vydanim
ZZR, je nutné zverejnit v IS SEA, resp. je tfeba, aby prislusny urad vytvoril jeden
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zazipovany soubor, ktery bude obsahovat samotny ZZR, ozndmeni koncepce,
vyporadani vyjadreni obdrzenych k ozndmeni koncepce (popfipadé navrh koncepce
spole¢né s vyporadanim vyjadreni obdrzenych k navrhu koncepce, pokud byl
predlozen spole¢né s ozndamenim koncepce). V pripadé, Ze by proces SEA vydanim
ZZR nebyl ukonéen, pak v kolonce ,Zavér zjistovaciho fizeni* bude nahran pouze
samotny ZZR.

7. Nalezitosti vyhodnoceni SEA u obecnych koncepci
a dalsi souvisejici postupy

Obsah kapitoly:

Tato kapitola nabizi prehled hlavniho obsahu jednotlivych kapitol vyhodnoceni SEA
s drazem na nejddlezZitéjsi aspekty, které musi vyhodnoceni SEA pojmout. Zaroveri
poskytuje navod, jak postupovat, jsou-li v ramci vyhodnoceni SEA identifikovany
vyznamné negativni vlivy na Zivotni prostredi a verejné zdravi a na lokality soustavy
Natura 2000, kde se postupy lisi. Zddrazriuje také, jakym zplsobem Ize
maximalizovat efekt a pridanou hodnotu procesu SEA, aby se jeho vystupy opravdu
promitly do praxe.

PFi zpracovani vyhodnoceni SEA je tfeba dbat na dodrzeni obsahu, resp. naplnéni
nalezitosti jeho jednotlivych kapitol ve smyslu prilohy ¢. 9 k zdkonu o posuzovani
vlivll na Zivotni prostiedi. Kontrola toho, zda ptedlozené vyhodnoceni SEA splfiuje
veskeré predepsané nalezitosti, pak nalezi prislusSnému ufadu, a to na zakladé
ustanoveni § 10f odst. 2 ZPV.

Tato kontrola by se vSak méla zaméfrit rovnéz na kvalitu vyhodnoceni SEA. To
opodstatiiuje skute¢nost, Ze stanovisko SEA nemlze byt vyddno na zakladé
vadnych & nelplnych podkladd. Pravé vyhodnoceni SEA je jednim z té&chto
podkladt (podobné jako ozndmeni koncepce, které musi byt jako podklad pro
vydani zavéru zjistovaciho Fizeni rovnéz bezvadné), a mélo by byt proto z pohledu
prislu§ného UFadu v pofadku co do zakonnych pozadavkd, podrobnosti a zamé&feni
navrhu koncepce a reflektovani vystupt zjistovaciho Fizeni, pfi¢emz v tomto sméru
nelze opomenout ani naturové posouzeni. V pfipadé nedostatkl vyhodnoceni SEA
predlozeného s navrhem koncepce ke zverejnéni je prislusny Urad opravnén vratit
dokument predkladateli k Upravé & doplnéni. Musi tak ucinit ve 1hdté 10 dni od jeho
oficialniho predlozeni (od 1. 1. 2024 se jedna nové o 10 pracovnich dni).

Stejné jako u oznameni koncepce je tfeba i v pripadé predkladani navrhu koncepce
véetné vyhodnoceni SEA prislusSnému aradu ke zverejnéni dbat na vhodné
nacasovani tohoto kroku. Ackoli ma vyhodnoceni byt provadéno dle nejlepsi praxe
zplsobem ex-ante, tedy v prib&hu ptipravy ndvrhu koncepce, k predloZeni
dokumentd pfislusnému Gfadu (orgdnu SEA) by mél predkladatel pfistoupit
v momentu, kdy povazuje navrh koncepce za Uplny a nehodlda v ném ze své
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iniciativy provadét dalsi zmény ¢i ho jesté dopracovavat. Tim by mélo byt zajiSténo,
ze vyhodnoceni SEA pokryje cely navrh koncepce (¢imz ale nesmi byt dotcena
moznost zmeén vychazejicich z procesu SEA, hovorime tedy o nejuplnéjsi mozné
verzi dokumentl pro danou fazi procesu SEA - ale stdle upravovatelnou ve vazbé
na spolupraci AO se zpracovatelem koncepce, resp. na vysledky procesu SEA).
DotCené organy, dotéené Uzemni samospravné celky a verejnost totiz musi mit
moznost vyjadfit se k Uplnym dokumenttim a rovnéZ stanovisko SEA Ize vydat jen
ke kompletnim a validnim dokumentim.

Upozornéni: Dojde-li z jakéhokoli ddvodu ke zmé&ndm ndvrhu koncepce v pribéhu
procesu SEA, resp. poté, co jiz byl predlozen spolu s vyhodnocenim SEA ke
zverejnéni, vyhodnoceni SEA na tyto zmény musi ndlezité reagovat napr. alespon
vyjadrenim prislusné AO zpracovanym jako podklad pro vydani stanoviska SEA, zda
a jaky maji provedené zmény vliv na jeho vysledky. Jedna-li se 0 zménu navrhu
koncepce, ktera prinese zcela nové skutecnosti a vyrazné ovlivni vysledky
vyhodnoceni SEA, napr. jsou identifikovany dosud nezjisténé vlivy, zméni se
plvodni hodnoceni vlivd, vzroste vyznamnost plvodné vyhodnocenych vlivd,
je dopracovano vyhodnoceni novych priorit i aktivit apod., je tfeba opétovné
zverejnit a rozeslat takto upraveny navrh koncepce a vyhodnoceni SEA (pfripadné
naturové posouzeni) k vyjadieni dotéenym orgdntm, dotéenym Uzemnim
samospradvnym celklm a vetejnosti.

Priklady z praxe:

VySe uvedeny postup je mozné uplatnit napf. v téchto pripadech:

vyhodnoceni SEA obsahuje vady (napf. neni naplnén pozadovany obsah
jednotlivych kapitol, podrobnost vyhodnoceni neodpovida podrobnosti navrhu
koncepce, nejsou vyhodnoceny vsechny Casti navrhu koncepce, tj. vSechny
navrhované cile, priority, aktivity, opatreni, Ci koncepce jako celek, neni
popsana metodika postupu AO, nejsou oSetfeny vsSechny identifikované
negativni vlivy bez Fddného oddvodnéni, nejsou fddné vypotadany pozadavky
ZZR & vyjadreni atd.); priklad dopisu, kterym pfislusny urad vraci
vyhodnoceni SEA k prepracovani naleznete v priloze €. 7,

navrh koncepce je predlozen predcasné, tj. ve fazi, kdy jsou jesté ocekavany
jeho (vyznamné) zmeény; pokud by doslo k jeho zverejnéni, nebyla by
zaruCena moznost vyjadrit se ke vSem jeho castem, v pripadé naslednych
zmén by se musel postup opakovat; priklad dopisu, kterym pfislusny urad
oficidlné& vraci dokumenty z ddivodu jejich pfed¢asného predloZeni naleznete
v priloze €. 8,

jedna-li se o koncepci, ktera prochazi mezirezortnim pripominkovym Fizenim,
navrh koncepce véetné vyhodnoceni by mél byt predlozen az poté, nebot
na jeho zdkladé mize doznat vyraznych zmén, které se opét musi odrazit
ve vyhodnoceni SEA.
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Kazda kapitola vyhodnoceni SEA ma svij G¢el a svou specifickou naplfi. Paklize AO
zpracovavajici vyhodnoceni SEA chce pouzit jiné postupy, nez jaké uvadéji oficidlni
metodickd doporuceni, mlze si vytvorit a sou¢asné ve vyhodnoceni SEA Fadné
popsat vlastni metodiku, nicméné nalezitosti (vystupy) jednotlivych kapitol
vyhodnoceni SEA musi byt vzdy dodrzeny. Plati zde zakladni princip, ze jednotlivé
kapitoly vyhodnoceni SEA musi byt naplfiovdny chronologicky, nebot na sebe
navazuji, musi byt prezkoumatelné co do uvadénych informaci a logicky
srozumitelné a vyhodnoceni SEA musi byt ve vSech svych ¢astech (vcéetné priloh)
konzistentni.

V souvislosti se zpracovanim vyhodnoceni SEA je treba poukazat
na ddlezitost spoluprace mezi autorizovanou osobou (myslena i AO
zpracovavajici naturové posouzeni) a predkladatelem (ustanoveni § 10e
odst. 5 ZPV), ktera probiha za tim ucelem, aby provadény proces SEA nebyl
pouze formalni procedurou, nybrz aby byl splnén jeho smysl, resp. aby byly
zjisténé ci predpokladané negativni vlivy koncepce osetreny jesté pred
vydanim stanoviska SEA, a to tak, Ze navrzena minimalizacni opatreni
budou zapracovana do navrhu samotné koncepce (autorizovana osoba
musi ovérit, zda Ize navrzena minimalizacni opatfeni zapracovat do navrhu
koncepce a zda je takovy zplisob osetieni potencialnich negativnich vlivl
dostatecny). Autorizovana osoba miize pozadovat i vyjmuti ¢i Gpravu
urcitych opatreni ¢i aktivit koncepce, pokud zjisti, Zze nékteré potencialni
negativni vlivy nelze osetfit (minimalizovat).

Za Ucelem nastaveni jednotné spravni praxe uvadime nasledujici prehled hlavnich
nalezitosti jednotlivych kapitol vyhodnoceni SEA, které je nutné naplnit.

7.1. 1. Obsah a cile koncepce, jeji vztah k jinym koncepcim.

Obsahem této kapitoly ma byt popis posuzované koncepce, jeji struktury, vize, cilt
i vSech navrhovanych opatreni, aby bylo mozné si ucinit co nejpresnéjsi predstavu
o samotném navrhu koncepce. Paklize uz v této chvili AO vnima, Ze bude k urcitym
¢astem navrhu koncepce pfristupovat odlidn&, muze jiz zde nastinit svQj pristup
s Fadnym oddvodnénim.

DalSi nalezitosti této kapitoly je vyhodnoceni vztahu koncepce k jinym strategickym
dokumentdm. Plati, Ze tyto strategické dokumenty nemusi obsahovat pouze cile
ochrany Zivotniho prostredi, resp. nemusi se zabyvat pouze ochranou Zzivotniho
prostfedi. Vztah ma byt hodnocen ke viem dokumentim z rGznych oblasti, napf.
dopravni infrastruktury, energetiky apod., které jsou relevantni k predmétné
koncepci. Pro UcCely zpracovani této Casti kapitoly 1 je tfeba vyuzit aktualni verze
strategickych dokumentl (pro ovéfeni jejich aktudlnosti je tfeba uvést oficidlni
nazev vcéetné navrhového obdobi ¢i data schvaleni). S tim souvisi i skutecnost, ze
by mély byt zohledriovany pouze schvalené dokumenty (nikoliv rozpracované, které
mohou do doby schvéleni doznat zmén). Pokud se vsak AO rozhodne hodnotit vztah
predmétné koncepce i k neaktudlnim strategickym dokumentim (platnym pro
piedchozi pldnovaci obdobi), nebo k dokumenttim dosud neschvalenym (napf. jsou-
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li dokonceny a jejich schvaleni ma probéhnout v dobé pripravy vyhodnoceni SEA),
je dulezité uvést dlvod pro tento postup (napf. Ze vyhodnoceni SEA bylo
zpracovano s delSim ¢asovym odstupem od zpracovani navrhu samotné koncepce
a mezitim byla fada strategickych dokumentl aktualizovdna, koncepce ma tedy
vazbu i na predchozi verze strategickych dokumentt apod.). Dodadvdme, Ze bliz&i
popis naplné této ¢asti kapitoly 1 vyhodnoceni SEA je vysvétlen v podkapitole 3.1.2
metodického doporu¢eni SEA. Lze vsak je$té doplnit, Ze z komentard
hodnoticich vztah predmétné koncepce k jinym strategickym dokumentdim musi byt
zfejmé, v Cem je dany vztah spatfovan (v jakych cilech &i opatrenich — postaci uvést
priklady) i rozdily mezi slabymi a silnymi vztahy.

Kazda kapitola vyhodnoceni SEA, kterd obsahuje néjaké hodnoceni nebo se tyka
implementace koncepce, by méla mit zavér ¢i shrnuti. Toto se tyka i kapitoly 1
vyhodnoceni SEA, v jejimz zavéru je tfeba shrnout provedené hodnoceni vztah(
predmétné koncepce k jinym strategickym dokumentim, resp. zavéry z tohoto
hodnoceni a dale poukazat na souvislost kapitoly 1 s kapitolou 5 vyhodnoceni SEA,
¢imz je mysleno uvedeni vyétu strategickych dokumentd, které se se svymi cili
v oblasti ochrany Zivotniho prostredi objevi v kapitole 5 vyhodnoceni SEA.

7.2. 2.Informace o soucasném stavu zivotniho prostredi v dotceném
tzemi a jeho pravdépodobny vyvoj bez provedeni koncepce.

Kapitola 2 vyhodnoceni SEA ma pojednavat o dotéeném Uzemi, které ma vymezit
prostiednictvim pfehledu dotéenych Gzemnich samospravnych celkd a také graficky
znazornit prostfednictvim mapovych podkladl. Obsahem této kapitoly pak maji byt
vSechny slozky Zivotniho prostfedi v dotéeném Uzemi, které maji vazbu
k predmétné koncepci, a také slozky, na které prislusny Urad pozadoval vyhodnotit
vliv v rdmci ZZR. Tato kapitola ma poskytovat dostate¢ny a prehledny popis slozek
zivotniho prostredi vcéetné verejného zdravi (podrobnéji viz podkapitola 3.2
metodického doporuceni SEA), které jsou ve vztahu k dotéenému Uzemi relevantni

a specifické.

Jednotlivé slozky zivotniho prostifedi maji byt popsany v podrobnosti odpovidajici
podrobnosti zpracovani predmétné koncepce, resp. jejich cili, opatfeni & rtznych
aktivit. Budou-li nékteré slozky ¢i prvky zivotniho prostredi popisovany v jiné Urovni
podrobnosti, je potrfeba, aby byl tento pristup v Uvodu této kapitoly vyhodnoceni
SEA sdélen a odGvodnén.

Pro kapitolu 2 vyhodnoceni SEA je podstatna aktualnost uvadénych informaci a dat
(paklize by chtéla AO vyuzit informace z relevantni kapitoly oznameni koncepce,
musi vzdy pracovat pouze s aktudlnimi dostupnymi daty). Predpokladem toho je
datovani, resp. uvadéni obdobi, k nimz se informace vztahuji, a zdroji pfebiranych
dat, na coz nesmi byt zapominano.

Aby byla tato kapitola dostatecné vypovidajici, je vhodné ji doplnit o dostatecné
Citelné obrazky ¢i mapové vyrezy znazornujici jednotlivé slozky Zivotniho prostredi
v dotéeném uzemi.
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Cést kapitoly tykajici se pravdépodobného vyvoje Zivotniho prostredi v dotéeném
Uzemi bez provedeni koncepce musi byt vztazena jednotlivé ke vSem popisovanym
slozkam Zivotniho prostredi a jeji obsah ma mit podobu fundovaného expertniho
vyjadreni (napf. kusé konstatovani: ,neprovedeni koncepce nebude mit vliv
na danou slozku ZP" bez dalsiho komentafe o mozném vyvoji ZP & zdlvodnéni neni
dostatecné).

Veskeré informace o slozkach zivotniho prostredi a verejném zdravi poslouzi jako
podklad pro nasledujici kapitoly vyhodnoceni SEA.

7.3. 3. Charakteristiky zivotniho prostredi v oblastech, které by
mohly byt provedenim koncepce vyznamné zasazeny.

NaplIni kapitoly 3 vyhodnoceni SEA je blizsi popis charakteristik zivotniho prostredi,
které mohou byt predmétnou koncepci vyznamné ovlivnény. Kapitola 3 vyhodnoceni
SEA typicky obsahuje informace o lokalitdch soustavy Natura 2000, zvlasté
chranénych Gzemich, izemich s prekrocenymi limity hluku, znecisténi ovzdusi apod.
(podrobnéji viz podkapitola 3.3 metodického doporuceni SEA). Pokud uz jsou
véechny charakteristiky popsdny vycerpdvajicim zplsobem v kapitole 2
vyhodnoceni SEA, je mozné na prislusnou Cast kapitoly 2 odkazat.

Z uvedeného plyne, ze vsechny charakteristiky, které budou zahrnuty do této
kapitoly, musi byt obsazeny v kapitole 2, nebot kapitola 3 je podmnozinou
kapitoly 2. Zaroven plati, ze v kapitole 3 nemaji byt zmifiovany ty slozky Zivotniho
prostfedi, k nimz nema predmétna koncepce dle kapitoly 2 zadnou vazbu
(nenachazeji se v doteném Uzemi nebo je predpokladano, zZe je koncepce nikterak
neovlivni), resp. by kapitola méla byt zamérena na charakteristiky ZP, které mohou
byt vyznamné ovlivnény. Paklize AO v této kapitole uvadi i charakteristiky ZP, kde
se nepredpoklada vyznamné ovlivnéni predmétnym navrhem koncepce, je nutné
explicitné zddvodnit, pro¢ tak &ini.

Nedilnou soucasti kapitoly 3 je pak vyjadreni (komentdr) k moznym ovlivnénim
uvedenych charakteristik & slozek Zivotniho prostfedi v dusledku realizace
predmétné koncepce.

7.4. 4. Veskeré soucasné problémy zZivotniho prostredi, které jsou
vyznamné pro koncepci, zejména vztahujici se k oblastem
se zvlastnim vyznamem pro zZivotni prostredi (napr. oblasti
vyzadujici ochranu podle zvlastnich pravnich predpisti).

Sté&Zejni naplni této kapitoly je vycet soucasnych problému Zivotniho prostiedi
s dirazem na oblasti se zvl&$tnim vyznamem pro ZP v dotéeném Uzemi (lokality
N2000 - nelze pouze odkézat na provedené naturové posouzeni, ZCHU apod.)
doplnény o komentaie k jejich predpoklddanému ovlivnéni v dlsledku realizace
koncepce. U kazdého uvedeného problému by mélo byt sdéleno, jakym zptsobem
a do jaké miry ho mize pfedmétna koncepce ovlivnit.
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Soucasti této kapitoly jsou také informace o moznych vlivech na lokality soustavy
Natura 2000, resp. prehled vydanych stanovisek prislusnych OOP, i zavéry
naturového posouzeni (tedy sdéleni, zda koncepce bude mit vyznamny vliv na EVL
a PO a relevantni minimalizacni opatreni), paklize byla koncepce tomuto posouzeni
podrobena (nalezitosti naturového posouzeni stanovi vyhlaska ¢. 142/2018 Sb.,
o nalezitostech posouzeni vlivu zdmeéru a koncepce na evropsky vyznamné lokality
a ptadi oblasti a o nalezitostech hodnoceni vlivu zdvazného zdsahu na zajmy ochrany
prirody a krajiny).

7.5. 5. Cile ochrany zivotniho prostredi stanovené na mezinarodni,
komunitarni nebo vnitrostatni Grovni, které maji vztah ke
koncepci, a zplisob, jak byly tyto cile vzaty v Gvahu béhem jeji
pripravy, zejména pri porovnani variantnich reseni.

Predmétem kapitoly 5 vyhodnoceni SEA jsou dokumenty, které obsahuji cile
zameérené na ochranu Zivotniho prostredi a u nichz byl zaroven vyhodnocen velmi
silny nebo silny vztah vi¢ hodnocené koncepci v kapitole 1 vyhodnoceni SEA.
Podobné jako v kapitole 1 plati, Ze se ma jednat o aktualné platné dokumenty.

N&pIni této kapitoly je tedy vylet cild ochrany Zivotniho prostiedi dle danych
strategickych dokumentt s ndslednym zhodnocenim, jaky vztah (miru souladu) maji
stanovené cile ochrany zivotniho prostredi k predmétné koncepci, resp. zda a jakymi
opatfenimi prispivé predmétna koncepce k naplnéni cild ochrany Zivotni prostredi,
nebo dlvody, pro¢ je koncepce v rozporu s cili ochrany Zivotniho prostiedi apod.

Dale je to zhodnoceni, zda a jak byly dané cile ochrany zivotniho prostredi vzaty
v Uvahu pri pripravé koncepce a pri rozhodovani o variantnosti koncepce
(zda predmétna koncepce takové cile jiz obsahuje nebo proc¢ je neobsahuje). Toto
hodnoceni je vhodné provést prostiednictvim slovnich komentafl (podrobné&ji viz
podkapitola 3.5 metodického doporuceni SEA). JelikoZ kazdy cil ochrany zivotniho
prostfedi mdZe mit k predmétné koncepci odliny vztah, je tfeba takto hodnotit
kazdy cil ochrany Zivotniho prostredi zvlast.

Z kapitoly 5 by mél tedy vyplynout soulad &i nesoulad predmétné koncepce s cili
ochrany Zivotniho prostfedi a dale ptipadnd snaha o zapracovani cild ochrany
Zivotniho prostfedi do navrhu koncepce, resp. zda a jak byla koncepce v pribé&hu
procesu SEA zménéna, aby byla co nejvice v souladu se stanovenymi cili ochrany
Zivotniho prostredi.

7.6. 6. Zavazné \vlivy (vcetné sekundarnich, synergickych,
kumulativnich, kratkodobych, strednédobych a dlouhodobych,
trvalych a prechodnych, pozitivhich a negativnich vlivl)
navrhovanych variant koncepce na zivotni prostredi.

Kapitola 6 predstavuje stézejni kapitolu vyhodnoceni SEA, jelikoZz obsahuje
hodnoceni viech potencidlnich, tedy zjiténych i pfedpokladdanych vlivd predmétné
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koncepce na zivotni prostredi a verejné zdravi. Plati zde zakladni princip, ze musi
byt vyhodnoceno vsSe, co koncepce navrhuje, a to v takové podrobnosti, v jaké to
navrhuje (paklize jiz AO zna informace ke konkrétnim zdmé&rim, které jsou v ndvrhu
koncepce navrhovany jen jako obecné aktivity, méla by brat zjisténé informace
v potaz, méla by na né v ramci hodnoceni upozornit, nicméné by nemély zasahovat
do zavérl ptisludného hodnoceni).

Jsou tim mysleny vSechny cile, vize, priority a jednotliva opatreni &i aktivity.
Koncepce musi byt hodnocena z pohledu vsech jejich Casti (jedna se nejcastéji
o Cast analytickou, navrhovou a implementacni véetné vsSech priloh ke koncepci)
a rovnéz z celostniho pohledu, tedy hodnoceni potencidlnich vlivi koncepce jako
celku (se zavére¢nym uvedenim, jaky je celkovy vliv koncepce). Pri hodnoceni je
treba se vénovat vSem navrhovanym variantam, pokud je koncepce (resp. jeji
opatreni) navrzena variantné, a nasledné vybrat tu nejlepsi variantu z pohledu
ochrany ZP, VZ & N2000.

Pro tuto kapitolu je zcela zasadni srozumitelnost a prezkoumatelnost provedeného
hodnoceni potencidlnich vlivd, nebot pravé na tomto zakladé bude nasledn& mozné
navrhnout co nejvhodnéjsi opatreni pro predchazeni, vylouceni, snizeni
a kompenzaci potenciadlnich negativnich vliv koncepce na Zivotni prostfedi
a verejné zdravi. Predpokladem pro naplnéni uvedenych zasad je, aby AO
zpracovavajici vyhodnoceni SEA dostatecné podrobné dokladala své Uvahy, které
vedly k vysledkim hodnoceni potencidlnich vlivi na jednotlivé slozky Zivotniho
prostredi a verejné zdravi.

Zvoleny zpUsob neboli metodiku hodnoceni potencidlnich vlivi koncepce na Zivotni
prostfedi a verejné zdravi je vhodné sdélit a dostatecné popsat jiz v Gvodu
kapitoly 6, aby bylo doptedu zfejmé, jak bylo dosazeno prezentovanych vysledka.
Jak jiz bylo zminéno vyse, postup odlisujici se od oficidlnich metodickych doporuceni
je potfeba vzdy objasnit a vysvétlit.

Co se tyce stupnice vyznamnosti hodnocenych vlivi, je tifeba, aby byly
jednotlivé kategorie vlivi podrobné popsany, resp. aby byly dostatecné
odliSeny mirné a vyznamné vlivy (aby bylo zrejmé, na zakladé ceho se AO
rozhoduje (kritéria apod.), ze se jiz jedna o vyznamny vliv jak z hlediska
negativniho, tak i pozitivnhiho charakteru) a aby byly sledované vlivy nalezité
popsany (napf. neprimé vlivy, sekundarni vlivy) apod.

Zvlastni pozornost je vénovana hodnoceni potencialnich kumulativnich
a synergickych vlivQ. Hodnoceni potencialnich kumulativnich a synergickych vlivQ je
povinnou soucasti vyhodnoceni SEA a nezbytnost jejich hodnoceni vyplyva
i z prilohy €. 9 k ZPV a z prilohy I ke smérnici SEA. I kdyZz se jednd o obecné
koncepce, je nutné brat v potaz judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu, napf.
rozsudek sp. zn. 1 Ao 7/2011 - 526, 9 Aos 6/2013 - 44, 4 As 153/2015, 4 Aos
1/2013 - 125 atd. Tedy pro radné posouzeni potencialnich kumulativnich
a synergickych vlivl je tfeba nejprve radné zjistit skutkovy stav (soulasny stav
Zivotniho prostredi v reSeném Uzemi), vytipovat charakteristiky Zivotniho prostredi,
které by mohly byt kumulativnimi a synergickymi vlivy vyznamné ovlivnény,
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a vytipovat konkrétni lokality, v nichz by mohly kumulativni a synergické vlivy
vznikat a pUsobit. Nasleduje zohlednéni a zhodnoceni kumulativnich a synergickych
vlivl pfi posuzovani variant fe$eni (i invariantni ndvrh) véetné popisu pouzité
metodologie a ndavrh kompenzacnich opatreni, kterd =zabrani vzniku nebo
minimalizuji pQGsobeni kumulativhich a synergickych vlivQ. Pt hodnoceni
kumulativnich a synergickych vlivd je nutné zvaovat rovné&? zdméry, které se
nachazeji na Uzemi jiného kraje (je-li predmétem posuzovani koncepce, kterd nema
celostatni plsobnost).

V rdmci hodnoceni je zpracovatel povinen postupovat vzdy v souladu s principem
predbézné opatrnosti, resp. vychazet z nejhorsi mozné varianty a zohlednit i takové
planované zameéry (cinnosti) v reSeném uUzemi, jejichz realizace je v budoucnu
nejista.

VSechny sledované, resp. identifikované vlivy na jednotlivé slozky Zivotniho
prostfedi je nutné nejen oznacit symboly dle stanovené stupnice, ale také
dostatecné popsat v hodnoticich komentarich, aby bylo hodnoceni prezkoumatelné
a prislusny Urad si mohl ucinit skutecnou predstavu o vyhodnocenych
predpokladanych vlivech. Musi byt tedy zfejmé, na zakladé jakych Gvah byly dané
hodnoty vlivil stanoveny. S tim souvisi i potfeba dbat na soulad ¢&iselného hodnoceni
vlivl s hodnoticimi komentaFi. Pokud z jakéhokoli ddivodu neni mozné vyhodnotit
vliv nékteré c¢asti koncepce, resp. nékterého jejiho cile ¢i opatfeni, je tfeba tyto
dtvody uvést.

Pro Uplnost této kapitoly je potfebné uvést také souhrn zjisténi a vysledky
naturového posouzeni, pokud bylo provadéno, a vysledky hodnoceni potencidlnich
vlivl na lidské zdravi (ptipadné& HIA, bylo-li zpracovdno v rozsahu metodiky
Ministerstva zdravotnictvi pro posuzovani vlivl na vefejné zdravi). Jsou-li tato
hodnoceni zpracovavana, je nezbytné, aby prislusné autorizované osoby efektivné
spolupracovaly a o u¢inénych poznatcich a vysledcich svého hodnoceni se vzajemné
informovaly mj. s cilem adekvatné obsahové provazat dokumenty v procesu SEA.

K naplni kapitoly 6 vyhodnoceni SEA se podrobnéji vyjadrfuje podkapitola 3.6
metodického doporudeni SEA, ktera zUstava platnd v ramci informaci, které nejsou
zde uvedeny.

V zavéru této kapitoly jsou vzdy shrnuty zjisténé &i predpokladané vlivy koncepce,
jejich cilG a opatfeni na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi a také uvedeno sdéleni
o jejich akceptovatelnosti. Zde je na misté upozornit, Zze hodnoceni provadéné
v kapitole 6 vyhodnoceni SEA nesmi byt nikterak zkresleno Uvahami
o minimaliza¢nich opatrenich, resp. identifikované vlivy nelze ponizit za ucelem
zmirn&ni plvodné& stanovené hodnoty. N&vrh minimalizaénich opatfeni je
predmétem az kapitoly 10 vyhodnoceni SEA.

Nastane-li situace, Ze posuzovana koncepce muze vyvolat vyznamny negativni vliv
na zivotni prostredi, verejné zdravi ¢i na lokality soustavy Natura 2000, ktery nelze
nikterak eliminovat ¢i zmirnit Upravou koncepce, je tfeba postupovat nasledujicim
zpUsobem.
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Predkladatel ve vzajemné spolupraci s AO pristoupi k Upravé navrhu koncepce
v podobé vyjmuti cile, opatfeni i aktivity koncepce, kterd by mohla tento vliv
vyvolat, ¢i v podobé zpracovani nového vhodného resSeni (varianty) problematické
¢asti navrhu koncepce, které jiz s sebou tyto vyznamné negativni vlivy neponese.
Tento postup by mél probéhnout stdle v ramci procesu vyhodnocovani navrhu
koncepce a v samotném vyhodnoceni SEA by mél byt nédlezité popsan, pricemz by
méla byt vyhodnocena i nova varianta reSeni predmétného navrhu koncepce.

Tento postup plati i v pfipadé vyznamnych negativnich vlivi dopadaijicich
na predméty ochrany nebo celistvost EVL nebo PO, kdy navic nelze koncepci s takto
vyhodnocenym vlivem, neexistuje-li variantni reSeni, jez by tento vliv vyloucilo nebo
alespon zmirnilo, bez dalSiho schvadlit a je nutné postupovat dle § 45i odst. 4 az 8
ZOPK. V takovém pripadé by pred predlozenim navrhu koncepce ke schvaleni
musely byt prokézany naléhavé ddvody pfevazujiciho vefejného zédjmu a uloZena
kompenzacni opatreni nezbytna pro zajiSténi celkové soudrznosti soustavy EVL
a PO.

7.6.1. Vyhodnoceni vyznamné negativniho vlivu na Zivotni
prostredi Ci verejné zdravi

Pfi hodnoceni navrhu koncepce mize AO
vyhodnotit kromé  potencidlnich  mirnych
negativnich vlivl na Zivotni prostfedi a vefejné
zdravi téz vyznamné negativni vlivy. ZPV
nestanovuje konkrétni kroky, jak v takovém
pripadé dale postupovat, jako je tomu
u vyhodnoceni vyznamné negativniho vlivu na
predmét ochrany ci celistvost EVL nebo PO dle
zakona o ochrané prirody a krajiny (konkrétnéji
v Casti 12 tohoto manualu). Obecné vSak plati,
ze predpokladané jak mirné, tak ivyznamné
negativni vlivy na ZP i VZ je nutné minimalizovat
¢i eliminovat. V pripadé SEA nebudeme v tomto
manualu vyuzivat slovo kompenzovat, jelikoz by mohlo dojit ke zmatec¢nému
vykladu, Zze by AO méla navrhovat tzv. kompenzacni opatreni dle § 45i ZOPK, coz
mozné neni (ani AO s autorizaci dle § 45j odst. 1 zakona o ochrané pfirody a krajiny
nemUZe stanovovat kompenzaéni opatfeni; k tomu je opravnény ptislusny OOP).

Ve vazbé na vyznamnost vlivu je zifejmé, ze AO se ma prvotné vyporadat
s vyhodnocenymi vyznamnymi negativnimi vlivy na ZP a VZ. AO musi navrhovat
takova minimaliza¢ni opatreni, kterymi lze uvedené vlivy skutecné minimalizovat
(samozrejmé nalezeni vhodného minimaliza¢niho opatreni neznamend, ze mira
zjisténého vlivu se bude snizovat), tzn. osetfit jiz na Urovni koncepce (neodkazovat
se vyhradné na proces EIA Ci navazujici fizeni, nenavrhovat pouze minimalizacni
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opatreni na projektové Urovni — jedna se o samostatné procesy, kde budou navrzena
takova minimalizacni opatreni, kterd budou Zadouci/nutna pro jiz konkrétni zamér,
resp. podrobnost). Strategicka uroven by méla jasné sdélit, zda ma byt dand
aktivita dale sledovana i na projektové urovni, nebo jiz takovou aktivitu nedoporudit
ke sledovani/realizaci a pozadovat jeji vyimuti.

Paklize AO vyhodnoti vyznamné negativni vlivy na ZP & VZ, které nelze

minimalizovat (paklize je zfejmé, Ze je pUjde alesporfi minimalizovat na projektové

urovni, je zadouci tuto skutec¢nost uvést a konkrétné sdélit, o jaka opatreni by se

mélo jednat), a nebude poZadovat vyjmuti aktivity, kterd uvedeny vliv_muze
[e] . V4 Vs v (o] v v Ve Ve

zpusobit, musi byt relevantné zduvodnéno, proc tak AO cCini.

Prislusny organ SEA se nemusi ztotoznit s uvedenym zdiivodnénim a mize
sam pozadovat vyjmuti uvedené aktivity. AO cCi prislusny Grad by nemél
k provadénym procesiim SEA pristupovat tak, Zze bude automaticky
provedena EIA, tzn. ,neni treba resit strategickou aroven, na projektové
urovni se to vyjasni" (procesy SEA a EIA totiz jsou dva rozdilné procesy,
viz ustanoveni § 10a odst. 3 ZPV Ci Zavéry z porady 2016 / Proc posouzeni
EIA nenahrazuje strategické posuzovani SEA a naopak?).

7.7. 7. Vyhodnoceni moznych preshrani¢nich vlivii koncepce na
Zzivotni prostredi.

NaplIni kapitoly 7 je popis zplsobu hodnoceni potencidlnich pfeshraniénich vlivQ,
tedy jaka byla zvolena metoda (jaké kategorie vliv byly rozliSovany apod.), a déle
samotné hodnoceni koncepce jako celku, jejich cili a opatfeni z hlediska
preshraniénich vliva.

Z kapitoly 7 by mélo vyplynout, zda jsou predpokladany preshranicni vlivy a jakého
charakteru, zda a na zakladé jakych uvah maji byt (nebo jiz byly) osloveny sousedni
staty, ptipadné& divody, pro¢ nejsou pteshraniéni vlivy pfedpokladany. Pokud je
hodnocena koncepce, jejiz oblast pdsobnosti zahrnuje Uzemi jednoho nebo vice
krajd, ale nejednd se o tzv. celostatni koncepci (kdy je dotéenym Uzemim plocha
celé CR), pteshrani¢nimi vlivy jsou minény i potencidlni vlivy na sousedni kraje
v ramci Ceské republiky.

Z hodnoceni potencidlnich pfeshraniénich vlivi méa vyplynout, u kterych opatfeni
byly tyto vlivy zjist&ny, jaka je jejich mira & doba a rozsah plsobeni.

Je tfeba upozornit, Ze pf¥i zjisténi, Ze izemi jiného statu mdze byt zasazeno
zavaznymi (vyznamnymi negativnimi i pozitivnimi) vlivy na Zivotni
prostredi, je nutné nabidnout danému statu mezistatni konzultace.
Potencialné dotceny stat milize pozadat o zapojeni do mezistatniho
posuzovani i z vlastni iniciativy. Pokud se tak stalo a je to v dobé zpracovani
vyhodnoceni SEA znamo, je vhodné o tom v této kapitole informovat.

K naplni kapitoly 7 vyhodnoceni SEA se podrobnéji vyjadruje podkapitola 3.7
metodického doporuceni SEA.
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Tato kapitola by rovnéz méla byt zakoncena shrnutim o zjiSténych nebo
predpokladanych preshrani¢nich vlivech predmétné koncepce a z nich plynoucich
disledkd.

Je dobré myslet na to, Ze v ptipadé identifikace vyznamnych vlivi na Uzemi ciziho
statu (nebo pokud o to cizi stat zazada) bude tato kapitola poskytnuta danému statu
preloZzend do jeho Uredniho jazyka (stejné jako napft. kap. 13, prip. 1, 10 a dalsi).
Proto neni od véci zahrnout do této kapitoly i ndvrhy relevantnich minimalizacnich
opatfeni a popis zplsobu, jakym budou uplatnéna (zapracovdna do ndvrhu
koncepce; vice v kapitole 7.10 tohoto manualu).

V kapitole 9 tohoto manualu je pak stru¢né popsano, jak spravné proceduralné
postupovat v pripadé mezistatniho posuzovani.

7.8. 8. Vycet diivodli pro vybér zkoumanych variant a popis, jak bylo
posuzovani provedeno, vcetné pFipadnych probléml pfFi
shromazd’'ovani pozadovanych adajid (napf. technické
nedostatky nebo nedostatecné know-how).

Jelikoz je doporuceno uvést Uplnou metodiku hodnoceni jiz v Uvodu kapitoly 6
vyhodnoceni SEA, zde v kapitole 8 plné postaci uvést odkaz na metodiku uvedenou
v kapitole 6.

Naplni kapitoly 8 je prehled hodnocenych variant koncepce i jednotlivych opatreni
a dostatec¢né podrobny popis vSech navrhovanych variant. Nasleduje porovnani
variant ve smyslu zjisténych & predpokladanych viivi na jednotlivé sledované
slozky zivotniho prostredi a verejné zdravi, které byly vyhodnoceny v kapitole 6,
pripadné v kapitole 7 vyhodnoceni SEA. Metodiku tohoto porovnani je vhodné
predstavit v Uvodu kapitoly 8.

PakliZze je koncepce ve vSech svych ¢astech invariantni, dochazi k jejimu porovnani,
resp. k porovnani jejich dopadd na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi, s nulovou
variantou, tedy stavem bez provedeni koncepce. Rozhodné neni dostacujici odkaz
na kapitolu 2 vyhodnoceni SEA - Informace o soucasném stavu zivotniho prostredi
v dotéeném Uzemi a jeho pravdépodobny vyvoj bez provedeni koncepce. Idealni je
provést toto porovnani tabulkovou formou, ktera je povazovana za nejprehlednéjsi.
Podrobnéji se k naplni této kapitoly vyjadruje podkapitola 3.8 metodického
doporuceni SEA.

Vystupem této kapitoly je sdéleni, zda je vybrana varianta koncepce c¢i opatreni
akceptovatelnd z pohledu zjist&nych ¢&  predpoklddanych vlivd. Paklize je
konstatovano, ze néktera varianta neni akceptovatelnd, pfipada v Uvahu navrh jiné
varianty nebo i vypusténi opatfeni zptsobujiciho zavazné vlivy na Zivotni prostiedi
¢i verejné zdravi z ndvrhu koncepce. Zaroven by méla AO uvést, kterou variantu
doporucuje, resp. nelze uvést, ze jsou vSechny akceptovatelné, aniz by nevybrala
tu nejlepsi z pohledu nejmensich moznych vlivl na ZP, VZ, N2000.
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Vyjadieni autorizované osoby ¢&i predkladatele k problémidm nastalym pfi
zpracovavani vyhodnoceni SEA & shromazdovani Gdajl je nedilnou souddsti této
kapitoly, pficemz mUize zdsadnim zplsobem dokreslit vysledky provedeného
hodnoceni.

Problematika variant ve vztahu k naturovému posouzeni viz § 45i odst. 2 ZOPK.

7.9. 9. Stanoveni monitorovacich ukazatelli (indikatord) vlivu
koncepce na zivotni prostredi.

Ucelem této kapitoly je navrhnout zplsob, jakym ma byt zaji$téno sledovani
skute¢nych vlivQ provadéni koncepce na Zivotni prostiedi, aby bylo mozné odhalit
pripadné (vyznamné) negativni vlivy, které nebyly identifikovany/predpokladany
béhem pripravy koncepce a vyhodnoceni SEA, a tyto vlivy eliminovat
¢i minimalizovat jiz v jejich zarodku.

Kapitola ma tedy obsahovat relevantni a sledovatelné indikatory navrzené ve vazbé
na vyhodnocené potencialni vlivy predmétné koncepce a jejich opatreni (nema jit
napr. o vyjmenovani opatfeni navrhovanych koncepci). Ke kazdému ukazateli je
nutné uvést rovnéz jednotku sledované veli¢iny, zdroj dat a jaky jev (vliv na ZP)
sleduje. Ddlezitd je iinformace o &etnosti monitoringu a o tom, kde a jakym
zpUsobem budou zvefejfiovdny jeho vysledky. Monitorovaci ukazatele maji byt
navrzeny pro vdechny identifikované negativni vlivy koncepce véetné& vlivd
kumulativnich a synergickych a nejlépe i pro véechny slozky ZP. Pokud nelze pro
néktery z vlivli nebo nékterou ze slozek ZP urcit vhodny ukazatel, je tfeba uvést
ddvod, pro¢ to neni mozné.

V této kapitole je nezbytné téz uvést informaci o spolupraci AO s predkladatelem,
jelikoz bez potvrzeni predkladatele, ze je schopen provadét navrzeny monitoring
z hlediska vlivi na ZP, mohou byt uvadéné indikatory zcela liché, nepouzitelné,
a v tom ptipadé nebude dochézet k nezbytnému monitoringu vlivi koncepce na ZP
a VZ, coz je nepripustné.

Doporudeni pro stanoveni monitorovacich ukazateld poskytuje kapitola 3.9
metodického doporuceni SEA.

7.10.10. Popis navrhovanych opatreni pro predchazeni, vylouceni,
snizeni a kompenzaci vyznamnych negativnich vlivli na Zivotni
prostredi zjisténych nebo predpokladanych pri provadéni
koncepce.

Jedna se o zcela zasadni kapitolu vyhodnoceni SEA, ktera ma zajistit, aby mél proces
SEA skutecnou pridanou hodnotu, tedy skutecny prinos pro vyssi ochranu zivotniho
prostiedi, nez kterou jiz zajistuji platné pravni pfedpisy v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi. DdleZity neni jen jeji obsah, ale pfedevsim aktivita AO a predkladatele
koncepce s tim spojena.
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Aby SEA nebyla pouze formalni procedurou, je nezbytné, aby v souladu s § 10e
odst. 5 ZPV AO nalezité spolupracovala s predkladatelem a aby se vysledky SEA
promitly rovnou do navrhu koncepce. Poté, co AO navrhne zadouci minimalizacni
opatfeni pro vdechny identifikované negativni vlivy (véetné vlivi kumulativnich,
synergickych i preshraniénich), pripadn& opatfeni k posileni pozitivnich vlivd
koncepce (tato kapitola je tedy primo propojena s kapitolou 6, 7 resp. i 12
vyhodnoceni SEA), prodiskutuje tento navrh s predkladatelem koncepce z hlediska
jejich realizovatelnosti, resp. moznosti jejich zapracovani do navrhu koncepce.
Cilem je zajistit, aby byla tato opatreni prevzata do navrhu koncepce (tj. rovnou
je do navrhu koncepce zapracovat), a stala se tak zavaznymi pfi jejim uplatfiovani.
Tento postup plati i pro opatfeni navrzend v ramci naturového posouzeni (pokud
bylo zpracovano), ktera by méla byt reflektovana i v ramci této ¢asti vyhodnoceni
SEA.

Obsahem kapitoly tedy ma byt:

vyéet vech ,plvodné&" navrzenych minimalizaénich opatfeni (vyplyvajicich
jak z vyhodnoceni SEA, tak z naturového posouzeni) s urcenim, ke kterému
identifikovanému vlivu se vazi, pfipadné s Fadnym odtvodnénim, pro¢ nelze
nékteré vyhodnocené vlivy na Urovni koncepce minimalizovat,

a dale upresnéni, kterd z navrzenych opatreni byla ve spolupraci
s predkladatelem prevzata do ndvrhu koncepce a jakym zplsobem, tj. do
které casti av jakém znéni (stava se, ze je potfeba néktera opatreni
preformulovat ¢i zobecnit, proto je nutné, aby v takovém pripadé AO sdélila,
zda je pripadné zobecnéné minimalizacni opatreni stale dostatecné ve vazbé
na oSetreni identifikovaného potencidlniho negativniho vlivu). V pfipadé, ze
néktera z navrzenych minimalizacnich opatreni nebude mozné do koncepce
zapracovat, je nutné zdGvodnit, pro¢ tomu tak je (a pfip. uvést, zda mize
byt ptedmétny vliv odetfen jinym zplsobem).

MlZe se stat, e AO dojde k zavéru, e nékteré identifikované vlivy Ize o3etfit jiZ
zavedenymi postupy dle platnych pravnich predpisd. V tomto pfipadé neni Uéelné
navrhovat minimalizaéni opatreni, kterda vyplyvaji z téchto platnych pravnich
pfedpisd. Proces SEA nema za cil tyto poZadavky kopirovat & opakovat, nybr? je
vhodné dopliovat tak, aby zajistil vySSi ochranu Zivotniho prostredi neZz samotné
sloZkové zakony, jak jiz bylo uvedeno vyse. Zde je tedy na misté, aby AO u takovych
vlivll uvedla, Ze budou oSetieny prostiednictvim platnych pravnich predpisy, tedy
specifikovala, jaky predpis (pripadné konkrétni ustanoveni) oSetfuje ktery vliv,
a potvrdila, Ze je to dostatedné. Tim tedy zdlvodni, pro¢ nenavrhuje minimaliza&ni
opatreni nad jejich rdmec. Pro zajisténi prehlednosti a prezkoumatelnosti je vhodné
oddélit takovéto fedeni vybranych identifikovanych vlivd od ,skute¢nych"
minimaliza¢nich opatfeni navrzenych AO. Tyto informace jsou nezbytné i pro
prislusny Urfad vydavajici nasledné stanovisko SEA.

V souhrnu je dobré stru¢né popsat, jak probihala spoluprace AO s predkladatelem,
zda jsou navrzenymi a nasledné do koncepce prevzatymi minimalizacnimi
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opatrenimi osetfeny vSechny identifikované negativni vlivy koncepce a zda je
minimalizace potencidlnich negativnich vlivd dostate¢nd. Z vySe uvedeného
vyplyva, 7e je nutnd i spoluprdce s AO naturového posouzeni, pokud je
zpracovavano, nebot minimalizaéni opatfeni zde navrzena se maji promitnout pravé
do kapitoly 10 vyhodnoceni SEA a zejména do navrhu koncepce. Paklize tato
spoluprace (mezi jednotlivymi AO a predkladatelem) trva delSi dobu, je Zzadouci
skutecné veskeré upravy navrhu koncepce uvést do této kapitoly vyhodnoceni SEA,
jelikoZ se jedna o Upravy, které se podarilo prosadit na zdkladé procesu SEA, coz je
zasadni informace nejen pro organ SEA, ktery bude vydavat stanovisko SEA.

TéZ je potieba sdélit, e vzdy je nutné zdlvodnit uZity postup, napt. pro¢ jsou
navrzena obecnd (spole¢nd) minimaliza¢ni opatreni, ackoli jsou hodnocena
konkrétni opatreni koncepce, resp. pro¢ nejsou navrhovana konkrétni minimaliza¢ni
opatfeni ke konkrétnim aktivitdm & vlivdm atd.

Lze uzavrit, Zze nemaji byt navrhovana obecna
opatreni, v pripadé kterych si nelze ucinit
predstavu, jak maji byt naplnéna. Vzdy je nutné
mit na paméti, Ze je nezbytné osSetfit
predpokladané negativni vlivy  koncepce
na strategické uUrovni. Chce-li vSak AO poukazat
na to, jak lze urcité vyhodnocené vlivy resit na
projektové Grovni, mizZe uvést i projektova
opatfeni. Ta ovSsem nemohou byt povazovana
za minimaliza¢ni opatfeni, kterd maji oSetfrit
zjistény vliv, a méla by byt od minimalizacnich
opatreni zretelné odliSena. Opatreni projektové
urovné nejsou zapracovatelna do navrhu
koncepce, jedna se totiz o opatfeni mifici na zcela jinou Uroven podrobnosti ve
vazbé na odliSné procesy a navazujici fizeni, ktera budou probihat samostatné
az pro konkrétni zaméry, resp. stavby.

7.11.11. Stanoveni indikatord (kritérii) pro vybér projektu.

Kazdy projekt, ktery bude realizovan na zakladé ¢i v navaznosti na posuzovanou
koncepci, by mél pred svym schvalenim projit vybérem, v némz budou zohlednéna
také environmentalni kritéria. K tomuto Ucelu slouzi kapitola 11 vyhodnoceni SEA,
jejiz naplni je seznam indikator( pro hodnoceni pfedpoklddanych projektl. Tento
seznam slouzi pro dalsi faze pripravy, resp. jako navod pro vybér environmentalné
Setrnych projektd.

Jednotliva hodnotici kritéria maji odpovidat vécné strance koncepce (charakteru
navrhovanych opatfeni a z nich vychazejicich projektd) a jejich cilem je pomoci
s vyb&rem takovych projektl, které neohrozi Zivotni prostiedi a vefejné zdravi.

Nejvhodnéjsi, resp. nejucelnéjsi formu kritérii predstavuji otdzky, na které lze
odpovédét ,ano", ¢i ,ne". Tyto otdzky napriklad mohou pomoci zjistit, zda dany
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projekt prispéje ke snizovani hluku v dotéeném Uzemi, zda prfispéje ke snizovani
emisi znedistujicich latek do ovzdusi, zda ohrozi kvalitu a kvantitu povrchovych
anebo podzemnich vod, zda vyvola nové zabory ZPF Ci PUPFL, zda narusi krajinny
raz a omezi migracni prostupnost krajiny pro zivocichy apod. Soucasti navrhu téchto
otdzek mdlZe byt i zvyraznéni uprednostfiované (environmentalng Setrn&jsi)
odpovédi.

Podrobné&ji se k navrhu kritérii pro vybér projektl vyjadfuje podkapitola 3.11
metodického doporuceni SEA.

7.12.12. Vlivy koncepce na verejné zdrauvi.

Vyhodnoceni potencidlnich vlivl koncepce na vefejné zdravi je nedilnou soucasti
procesu SEA. Jeho cilem je minimalizovat zjisténé &i predpokladané negativni vlivy
koncepce na lidské zdravi a také snaha o zapracovani cild ochrany verejného zdravi
do navrhu posuzované koncepce.

Hodnoceni vlivi koncepce na vefejné zdravi
v ramci vyhodnoceni SEA muZe, av$ak nemusi,
zpracovavat fyzicka osoba, ktera je drzitelem
o= osvédceni o autorizaci k hodnoceni zdravotnich

: : rizik podle § 83a az 83e zakona ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdé&jsich
predpisl nebo splfiuje pozadavky dle vyhlasky
¢. 353/2004 Sb., kterou se stanovi blizsi
podminky osvéd&eni o odborné zpusobilosti pro
oblast posuzovani vlivi na vefejné zdravi, postup
pri jejich ovérovani a postup pfi udélovani
a odnimani osv&déeni. S ptihlédnutim k charakteru koncepce muze pfisludny GFad
vyslovit pozadavek v ZZR na zpracovani hodnoceni vlivi koncepce na verejné zdravi
fyzickou osobou s danou autorizaci od Ministerstva zdravotnictvi.

NaleZitosti hodnoceni vlivi koncepce na vefejné zdravi jsou nasledujici:

e Hodnoceni vztahu pfedmétné koncepce ke strategickym dokumentim
z oblasti verejného zdravi.

e Popis zdravotniho stavu obyvatelstva v dotéeném UGzemi s ddrazem na
aktudlnost uvadénych dat a relevantnost k obsahu a cilim posuzované
koncepce.

e Vybér odpovidajicich determinant verejného zdravi.

e Stanoveni metodiky pro hodnoceni potenciélnich vlivl koncepce na vefejné
zdravi (jaké typy vlivl jsou rozliovany, jaka je stupnice hodnoceni miry vlivi
apod.).

e Vyhodnoceni dopadl koncepce na determinanty vefejného zdravi.
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e Samotné vyhodnoceni potencialnich vlivi koncepce na vefejné zdravi.

¢ Navrh minimalizacnich opatreni ve vazbé na zjisténé ¢i predpokladané vlivy
koncepce na verejné zdravi.

e Navrh monitorovacich indikatorQ a kritérii pro vyb&r projektl z hlediska
verejného zdravi.

e Zavér provedeného hodnoceni s konstatovanim o akceptovatelnosti koncepce
a jejich opatfeni z hlediska verejného zdravi.

Paklize byly nékteré vysSe uvedené kroky provedeny v predchozich kapitolach
vyhodnoceni SEA, je tfeba, aby byla tato skutecnost v kapitole 12 sdélena spolu
s uvedenim odkazu na cast vyhodnoceni SEA, kde Ize dané skutecnosti (vysledky)
nalézt.

Vysledky jednotlivych krokl hodnoceni vlivi na vefejné zdravi je nasledné potfeba
zohlednit v pfislusnych kapitolach vyhodnoceni SEA, napf. v kapitole 9, 10, 11, 13
¢i 15.
Podrobnéji se naplni této kapitoly vénuje podkapitola 3.12 metodického doporuceni
SEA.

7.13.13. Netechnické shrnuti vyse uvedenych adaj.

Naplni kapitoly je srozumitelné shrnuti obsahu vSech predchozich kapitol
a provedenych hodnoceni. Zde je treba popsat, co je reSeno v jednotlivych
kapitolach vyhodnoceni SEA a jaké jsou jejich zavéry. Totéz plati o prilohach
k vyhodnoceni SEA (typicky naturové posouzeni, ale i dalsi). Je velmi Zadouci uvést
alespon souhrnné identifikované vlivy vcetné jejich vyznamnosti a propojit je
s navrhovanymi minimalizacnimi opatrfenimi a také shrnout, zda AO povazuje
koncepci za akceptovatelnou, & nikoli, a doplnit to struénym odGvodnénim.

V pripadé mezistatniho posuzovani je netechnické shrnuti jednou z kapitol, které
jsou ptedklddany dotéenym statim (pfeloZzené do jejich Gfedniho jazyka). I z tohoto
ddvodu je potieba, aby poskytovala uZite¢ny uceleny prehled o navrhu koncepce,
jeho potencidlnich vlivech na zivotni prostfedi a verejné zdravi, ale i moznych
FeSenich, jak t&mto vlivim zabranit nebo je minimalizovat.

7.14.14. Souhrnné vyporadani pozadavkl stanovenych zavérem
zjistovaciho Fizeni a vyjadfeni obdrzenych ke koncepci
z hlediska vlivli na zivotni prostredi a verejné zdravi.

Je velmi vhodné a prehledné zpracovat tuto kapitolu v tabelarni podobé, kdy jsou
uvedeny vsSechny pozadavky zavéru zjistovaciho Ffizeni a vSechna obdrzend
vyjadreni v jejich plném znéni vhodné tematicky rozcélenéna (neméla by byt nijak
interpretovana ¢i zkracovana). U kazdého pozadavku a vyjadreni, resp. jeho casti
je uveden zplsob jeho vypotadani, tj. konkrétné ,akceptovano®, ,neakceptovano",
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.Vysvétleno" s komentarem odpovidajici podrobnosti (obecné fraze nejsou
povazovany za dostatecné vyporadani). Pokud nebylo mozné nékterému pozadavku
vyhovét, je tfeba uvést ddvody.

I zde spolupracuje AO s predkladatelem, protoze Casto nékteré pozadavky sméruji
k vyhodnoceni SEA, nékteré k navrhu koncepce, nékteré se mohou dotykat obojiho.
Vyporadany maji byt vSechny vzdy z kompetentni pozice. Nelze napr. odkazat na
to, Zze se dany pozadavek vztahuje k navrhu koncepce a vyhodnoceni SEA se netyka,
aniz by se jim vyporadani, resp. predkladatel dale zabyval. Obdobné je vhodné
souhrnné vyporadani koordinovat s autorizovanou osobou, kterd pripadné
zpracovavala naturové posouzeni.

Rovnéz lze uvést, Ze je nezbytné vyporaddvat obdrzend vyjadreni v takovém
detailu, ve kterém jsou zpracovana, resp. zabyvat se kazdou casti takového
vyjadreni, tedy kazdou pripominkou, kterou vyjadreni obsahuje. Detailni pripominky
nelze pouze obecné vyporadat. Vyjimkou jsou vSak takova detailni vyjadreni, ze
kterych je zfejme, Ze dosSlo k urcitému nepochopeni ze strany podatele, a proto staci
relevantné zddvodnit, pro¢ je zaslané vyjadfeni nerelevantni, resp. pro¢ je tedy
neakceptovano/vysvétleno.

Vyde popsany pristup a zplUsob vyporddavani se vztahuje nejen k vyporadani
pozadavk( orgdnu SEA ze ZZR, vyjadieni obdrzenych v rdmci zjistovaciho fizeni,
ale i k vyjadrenim, které prislusny Urad obdrzel k navrhu koncepce ¢i k vyhodnoceni
SEA.

Priklady z praxe:

» Pokud bylo poZzadovano napf. vyhodnoceni konkrétniho aspektu, mél by byt
uveden odkaz na ¢ast vyhodnoceni SEA (prip. naturového posouzeni), kde je
toto hodnoceni provedeno, i s jeho vysledkem.

> Bylo-li pozadovano minimalizovat konkrétni predpokladané vlivy, je opét
tfeba uvést odkaz na relevantni ¢ast vyhodnoceni SEA, znéni souvisejiciho
minimalizaéniho opatfeni a zplsob, jak s nim bylo nalozeno (napft.
zapracovano do koncepce do kapitoly...). AvSak mél-li pozadavek obecné
znéni typu ,minimalizovat identifikované vlivy", neni tfeba kopirovat celou
kapitolu 10, staci prfimy odkaz na ni napf. se strucnou informaci, Ze jsou
navrzena minimalizacni opatreni zahrnuta i do samotného navrhu koncepce.

» Pokud byla pozadovana zména navrhu koncepce, je treba uvést, jak k tomu
bylo pristoupeno. V pripadé akceptovani pozadavku je nutné citovat nebo
podobné priblizit provedenou zménu a zaroven doplnit vyjadreni z hlediska
vyhodnoceni SEA - zda byla rovnéz posouzena (coz by mélo byt
samozrejmosti), prip. s jakym vysledkem.

> Prekraluje-li pozadavek napF. podrobnost & pole plsobnosti koncepce nebo
pravomoci predkladatele, kromé ,neakceptovano" by mélo zaznit i relevantni
odGvodnéni.
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7.15.15. Zavéry a doporuceni vcetné navrhu stanoviska ke koncepci.

Jak sam nazev napovida, tato kapitola shrnuje hlavni zavéry vyhodnoceni SEA.
Soucasti je i navrh stanoviska ke koncepci, ktery musi odpovidat provedenému
vyhodnoceni a jeho vystuptm.

Je-li mozné vyhodnocené vlivy eliminovat ¢i minimalizovat navrzenymi opatrenimi,
ktera nebyla dosud zapracovana do navrhu koncepce, musi navrh stanoviska SEA
obsahovat tato opatfeni ve formé& poZzadavkl k zajist&ni minimalnich moZnych
dopadl realizace koncepce na Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a prip. lokality
soustavy Natura 2000. I v tomto pripadé se musi jednat o skutecné uplatnitelné
pozadavky odpovidajici vyhodnocenym vlivim. Neni Uéelné navrhovat obecné
pozadavky, z jejichz znéni nelze odvodit, jakym zplsobem by mély byt napinény,
ani pozadavky vyplyvajici z platnych pravnich predpist (zdmérem SEA neni tyto
pozadavky kopirovat ¢i opakovat, nybrz vhodné doplfhovat). To samé plati
o projektovych opatfenich. Zaroven zde nejsou uvadény pozadavky, resp. opatreni,
ktera jiz byla ve spolupraci s predkladatelem prevzata do navrhu koncepce (tzn.
pokud byla do navrhu koncepce zapracovana vSechna minimalizacni opatreni
navrzena AO k odetfeni vSech zjisténych vlivi, AO navrhne souhlasné stanovisko
bez daldich po?adavkl, paklize nemé v Umyslu stanovovat daldi poZadavky na
minimalizaci vlivd).

Jsou-li soucasti navrhu stanoviska vyse popsané pozadavky, je vhodné i tyto
zkonzultovat s predkladatelem koncepce, aby bylo zajisténo, ze je lze skutecné
uplatnit v ramci jeho kompetenci. Primarni snahou totiz musi byt osetfit vSechny
potencidlni negativni vlivy koncepce primo v jejim ramci.

I proto neni Ucelné stanovovat mezi pozadavky navrhu stanoviska SEA projektova
opatreni, tedy takova, kterd sméruji do projektové urovné nebo do navazujicich
Fizeni, nebot ze své podstaty nemohou oSetfit negativni dopady na strategické
urovni a nemohou byt reflektovany v navrhu posuzované koncepce. Navazujici
procesy navic stanovuji ,vlastni*, tedy pro né relevantni pozadavky stanovené
prislusSnymi pravnimi predpisy. V praxi pak v ramci vyporadani stanoviska SEA,
resp. informace o tom, jak byly ve schvalené koncepci zohlednény pozadavky
vyplyvajici ze stanoviska SEA, byvaji pozadavky v podobé projektovych opatreni
vyporadavany stru¢né jako akceptované s odkazem na nasledny proces EIA. Tim
takovd opatieni zcela ztraci svij vyznam z hlediska pfimého dopadu a praktické
uplatnitelnosti na aktualné resSené (strategické) Urovni. Tento pristup k navrhu
stanoviska vSak nic neméni na moznosti doporucit mozna projektova opatreni
v ramci kapitoly 10 vyhodnoceni SEA, jak je popsano vyse v kapitole 7.10 tohoto
manualu, nicméné se nejedna o oSetreni zjiSténych predpokladanych negativnich
vlivQi posuzované koncepce.

Jak postupovat v pfipadé vyhodnoceni vyznamné negativniho vlivu na ZP, VZ
¢i N2000, je blize popsano v kapitole 7.6, 7.6.1 a 12 tohoto manualu).
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8. Vady branici vydani stanoviska SEA

Obsah kapitoly:

Kapitola upozorriuje na mozné nedostatky objevujici se v pribéhu procesu SEA
(predevsim ve fazi pred vydanim stanoviska SEA), které zabranuji vydani stanoviska
SEA, a vysvétluje, proC jsou vybrané priklady povazovany za problematické.
Soucasné uvadi, jak Ize témto pripaddm pfedchéazet.

Je dllezité mit na paméti, ze stanovisko SEA nemiZe byt vydano na zadkladé
vadnych & neuplnych podkladd. Proto je pred jeho vydanim nutné zkontrolovat jak
Uplnost a naleZitosti predloZzenych podkladd, tak i jejich kvalitu. V praxi se to tyka
jiz vyhodnoceni SEA (odhlédneme-li nyni od oznameni koncepce, které musi byt
jako podklad pro vydani zavéru zjistovaciho Fizeni rovnéz bezvadné), jez by mélo
byt z pohledu pFisludného Ufadu v pofddku co do zdkonnych pozadavkd,
podrobnosti a zamé&reni ndvrhu koncepce a reflektovani vystupl zjistovaciho Fizeni,
pricemz v tomto sméru nelze opomenout ani naturové posouzeni. Tato kontrola
vyhodnoceni SEA musi byt provedena jesté pred jeho zverejnénim (blize popsano
v kapitole 7 tohoto manualu). Ve fazi pred vydanim stanoviska SEA to nasledné plati
pro_vyporadani obdrzenych vyjadreni, pro upraveny navrh koncepce predlozeny
k vydani stanoviska SEA, jeZ musi korespondovat se zplsobem vypotadani
vyjadreni, a stejné tak pro upravené vyhodnoceni SEA reflektujici vyjadreni
obdr?end v pribé&hu procesu SEA. Pokud tedy néktery z t&chto podkladl obsahuje
vady (pfiklady moznych nedostatkd viz niZze), nemél by pFisludny Ufad ptistoupit
k vydani stanoviska SEA, jelikozZ je nejdrive treba zajistit ndapravu. Prislusny Urad je
v takovémto pripadé opravnén vratit takovy dokument predkladateli k Upravé
¢i doplnéni. Jak je naznaceno vysSe, v tomto okamziku je tfeba ovéfit spravnost
a uplnost vyporadani vyjadreni podanych k navrhu koncepce a vyhodnoceni SEA
(véetné naturového posouzeni, bylo-li zpracovano), upraveného navrhu koncepce
a vyhodnoceni SEA, zda koresponduji s uvedenym zplsobem vypotadani
obdrzenych vyjadfeni. Lhta pro vydani stanoviska se odviji od okamziku, kdy
prislusny urad obdrzi Uplné podklady bez vad.

PFiklady z praxe:

Vyse uvedeny postup je mozné uplatnit napr. v téchto pripadech:

je predlozeno nedostatecné ¢&i neuplné vyporadani obdrzenych vyjadreni
(napf. nezabyva se vSemi obdrzenymi vyjadrenimi, odpovida jen na nékteré
¢asti uplatnénych vyjadreni, podrobnost vyporadani neodpovida podrobnosti
zaslaného vyjadreni, vyporadani neobsahuje jasné sdéleni, zda bylo dané
vyjadreni akceptovano Ci nikoliv, vyporadani obsahuje nepresnosti ¢i chyby,
neni obsazeno zdlvodnéni v pfipadé&, kdy vyjadFeni neni akceptovano, nebo
neni uvedeno, jakym zplsobem bylo vyjadieni akceptovano, pokud bylo
akceptovano apod.),
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> upraveny navrh koncepce & vyhodnoceni SEA nereflektuje zplsob vyporadani
(napf. vyporadani uvadi, ze je dané vyjadreni v podobé poZadavku na
doplnéni textu do navrhu koncepce akceptovano, ale samotny navrh upraven
neni apod.).

Dokumenty predklddané v ramci procesu SEA, tj. vyhodnoceni SEA, naturové
posouzeni (vizte kapitolu 7 tohoto manudlu), vyporadani obdrzenych vyjadreni
k navrhu koncepce ¢i k vyhodnoceni SEA, potazmo k naturovému posouzeni,
upravena hodnoceni & navrh koncepce (paklize se upravovaly na zakladé
obdrzenych vyjadreni) musi byt bezvadné (to samozrejmé plati i o ozndameni
koncepce — o jeho nalezitostech pojedndva kapitola 4 tohoto manualu). Pokud
obsahuji vady a predkladatel i presto pozada na jejich zdkladé o vydani stanoviska
SEA, prislusny urad by mél zaddost vratit, resp. upozornit, Ze pozadované stanovisko
nelze vydat, a uvést divody, pro¢ tomu tak je. Podobnym situacim Ize mnohdy
predchdzet vyuzitim institutu predbézného projednani s prisluSnym Gfadem,
v rdmci_kterého dojde k odhaleni a népravé nedostatki je&té pred oficidlnim
predloZzenim dokumentd.

9. Nalezitosti stanoviska SEA

Obsah kapitoly:

V kapitole jsou predstaveny nalezZitosti stanoviska SEA a je upozornéno na to, co by
mélo byt viozeno do IS SEA pri zverejnéni stanoviska SEA.

Nasledujici text obsahuje prehled nalezitosti stanoviska SEA, dle kterého
doporucujeme postupovat pri zpracovani stanoviska SEA:

Stanovisko SEA musi obsahovat jasné
oznaceni ,STANOVISKO" s informaci, ktery
prislusny Urad ho vydava a dle jakého
zakonného ustanoveni (dle § 10g ZPV). Je také
treba uvést presny a cely nazev koncepce
véetné& obdobi plsobnosti, je-li toto obdobi pro
koncepci stanoveno, a identifikovat
predkladatele koncepce, zpracovatele
koncepce a zpracovatele hodnoceni (tj.
vyhodnoceni SEA i naturového posouzeni,
bylo-li zpracovano).

Pro prehlednost doporucujeme stanovisko SEA
strukturovat do  Casti  vénujicich  se
nasledujicim  ddlezitym  udajim,  resp.
momentdm dosavadniho procesu SEA.
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V Uvodu, v c¢asti ,Strucny popis koncepce", je zadouci predstavit, o jakou
koncepci se jedna, procC je porizovana, co je jejim predmétem, jaké jsou jeji cile
a opatreni, kterymi chce cild dosédhnout, zda je ndvrh koncepce variantni (v jakych
¢astech/opatienich/aktivitach), ¢ nikoliv, jakym zplsobem a kym bude koncepce
schvalovana atd.

Stanovisko se musi vénovat i ,Pritbéhu posuzovani" z procesniho hlediska, tedy
popsat cely postup posuzovani koncepce (a to v¢. pripadného naturového
posouzeni), a to jiz od faze zjistovaciho fizeni, uvést informace o pfedbéznych
projedndnich, data o predlozeni navrhu koncepce a vyhodnoceni SEA vcetné
internetového odkazu na zverejnény navrh koncepce a vyhodnoceni SEA v IS SEA.
V pfipadé vraceni zddvodu kupfikladu shleddni zadsadnich nedostatkl
ve vyhodnoceni SEA je vhodné zminit i tuto skute¢nost. Nemély by chybét ani idaje
o rozeslani informace o navrhu koncepce DO a dotéenym USC k vyjadieni
a zverejnéni na jejich Urednich deskach (vcetné data zverejnéni informace na Uredni
desce posledniho dotéeného kraje) a Udaje o verejném projednani (napr. pokud bylo
od vefejného projednani upuéténo, je nutné uvést i tuto skuteénost s oddvodnénim,
pro¢ se nekonalo). Pokud v prib&hu procesu SEA doslo k mezistatnimu posuzovani
(dle ustanoveni § 14a ZPV), je nutné uvést popis jeho celého pribé&hu, tj. divod
osloveni potencidlné dotéenych statli, reakce oslovenych, vyporadani jejich
vyjadreni a dalsSi podrobnosti, prip. i informace o mezistatnich konzultacich, pokud
se konaly, a zavéry mezistatniho posouzeni spole¢né s popisem toho, jak ovlivnily
navrh koncepce a vyhodnoceni SEA. V pripadé, Ze se mezistatni posuzovani
nekonalo, je vhodné uvést i tuto skute¢nost véetné ddvodl. Také by mély byt
uvedeny Udaje o vyjadreni k navrhu a vyhodnoceni SEA dle ustanoveni § 10f odst.
6 ZPV, napt. Ihlta pro zaslani vyjddreni, informace o obdrZenych vyjadienich -
pocet vyjadreni obsahujicich pripominky vcetné poctu vyjadreni bez pripominek.
Je rovnéz potreba zminit, zda prislusny Grad obdrzel i néjaka vyjadreni
po stanovené |hité, rdmcové o jaké pripominky $lo, a jak k nim bylo ze strany
prislusného Uradu pristoupeno. Ackoli podle ustanoveni § 10f odst. 5 ZPV prislusny
Ufad nepftihlizi k vyjaddfenim zaslanym po zadkonné Ihité, s ohledem k jejich obsahu
(tj. obsahuji-li nové skutecnosti) maji byt posouzena dle ustanoveni § 3 spravniho
radu optikou principu materialni pravdy a predana predkladateli k vyuziti. V posledni
radé se nesmi zapomenout na informace o vyporadani vyjadreni podanych k navrhu
koncepce dle § 10g odst. 1 ZPV, kde se uvadi napf. datum jeho predlozeni
prislusnému uradu, pripadné i sdéleni, zda muselo byt toto vyporadani vraceno
k prepracovani apod.

Nasledné se stanovisko SEA, ve ,Strucném popisu posuzovani', zabyva
podrobnéjsimi udaji o vyhodnoceni SEA z hlediska metodického pristupu k jeho
zpracovani. Samozrejmosti je uvedeni, dle jakého zdkona a pfilohy (tj. prilohy
¢. 9 k ZPV) bylo vyhodnoceni SEA zpracovano. Je vhodné popsat, z ceho
vyhodnoceni vychazi, jakym zplsobem bylo provedeno (u komplexnéjsich koncepci
také strukturu vyhodnoceni a jeho pripadné zaméreni), na misté je napr. zminka
o referen¢nich cilech, posuzovanych slozkach ZP a VZ, hodnoceni kumulativnich
a synergickych vlivd, uZité stupnici pro hodnoceni miry vyznamnosti vlivl, zptsobu
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hodnoceni variant (jsou-li v navrhu obsazeny), pfistupu ke stanoveni
minimalizacnich opatfeni apod. Je nezbytné zminit se i o stanoviscich OOP, pricemz
se alespon prikladmo uvadi konkrétni OOP a vyrok jejich stanoviska, z nichz je
vyvozeno, zda bylo nutné zpracovat naturové posouzeni. Pokud bylo naturové
posouzeni vypracovano, i zde doporucujeme popsat metodu hodnoceni (podobné
jako je popsano vyse). Pozornost vénujeme i navrzenému monitoringu koncepce
véetn& monitorovacich ukazatelQ, zplsobu a &etnosti jeho provadéni.

Stézejni Casti stanoviska jsou ,Zavéry posuzovani“, tedy vysledky vyhodnoceni
SEA a pfip. naturového posouzeni, resp. dosavadniho procesu SEA, jejichz souhrn
¢asto slou?i jako odGvodnéni vydavaného stanoviska (odlvodnéni stanoviska SEA
je zasadni a nesmi chybét). Zprvu je vhodné konstatovat, zda je celkové zaméreni
navrhu koncepce v souladu s hlavnimi cili stanovenymi nadfazenymi strategickymi
dokumenty a zda mize implementace koncepce jako celku vyvolat potencialni vlivy
na ZP a VZ. Déale je nutné okomentovat potencidlni vlivy na jednotlivé slozky
zivotniho prostredi a verejné zdravi, které byly ve vyhodnoceni SEA identifikovany.
Informace Ize strukturovat napf. dle opatieni ndvrhu koncepce, dle slozek ZP a VZ,
&i charakteru vyhodnocenych vlivi. Nesmi byt opomenuty ani mozné kumulativni
a synergické vlivy. Zminuji se i preshrani¢ni vlivy, obzvlasté byla-li koncepce
predmétem mezistatniho posuzovani. Pokud navrh koncepce predpoklada varianty
opatreni &i aktivit/y, stanovisko SEA se vyjadfi i k hodnoceni jednotlivych variant.
Nema jit o citovani (kopirovani) ¢asti vyhodnoceni SEA, ale spise o strucnéjsi, lec¢
jasnou interpretaci, shrnuti jeho vysledkd a moZnych konsekvenci, pfi¢emz se lze
zamérit na nejvyznamnéjsSi aspekty, resp. na opatrfeni navrhu koncepce
s nejvétéim/zésadnim potencidlem vlivi na ZP a VZ (a to zejména v pripadé
obsahlejsich komplexnéjsich koncepci). Stejné jsou pak komentovany i vystupy
naturového posouzeni, bylo-li zpracovadno, pfip. vyhodnoceni vlivi na vefejné
zdravi, pokud bylo toto provedeno ve zvlatni kapitole & formou HIA. Velmi ddleZité
je pak uvést, jakymi minimalizacnimi opatrfenimi byly oSetfeny potencialni negativni
vlivy (na ZP, VZ, N2000, preshrani¢ni, kumulativni i synergické), a zda byla
navrzena minimalizaCni opatreni zapracovana do navrhu koncepce, Ci nikoliv. Musi
byt zfejmé, zda byly osetfeny vsechny potencialni vlivy a jakymi
opatrenimi, tedy jaka opatreni maji minimalizovat ty které vlivy (bud’
s uvedenim minimalizacnich opatreni, ktera se jiz dostala do navrhu
koncepce, Ci s odkazem na konkrétni pozadavek ve stanovisku SEA, ktery
bude prislusny Grad stanovovat), resp. zda nékteré vlivy nejsou
minimalizovany a proc.

Navrzenym minimalizacnim opatfenim a tomu, jak byla reflektovdana v navrhu
koncepce, je nutné vénovat vyznamnou pozornost. Pro predstavu uvadime text
vynaty ze stanoviska SEA s ¢.j.: MZP/2022/710/2498 ke koncepci ,Plan dil¢iho
povodi Moravy a pfitok VVahu 2021-2027" (IS SEA):

w.Vsechna opatreni, u kterych byl identifikovan potencialni negativni vliv
na nékterou ze sloZek Zzivotniho prostredi, jsou v ramci vyhodnoceni SEA
hodnocena jako podminéné akceptovatelna a jsou pro né stanoveny
podminky, resp. opatreni pro predchdzeni, snizeni & kompenzaci téchto vlivi
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(véetné vlivd kumulativnich a synergickych) v rozsahu, ktery je umoZnén
mirou podrobnosti popisu konkrétniho opatfeni." Dle deklarace zpracovateld
vyhodnoceni SEA v ném uvedené jsou prostrednictvim téchto minimalizacnich
opatreni osSetrfeny vSechny potencidlni negativni vlivy na Zivotni prostredi
a vereijné zdravi, véetné potencidlnich negativnich vlivd na predméty ochrany
a celistvost lokalit soustavy Natura 2000, zjiSténé nebo predpokladané pfri
provadéni koncepce. Tato opatreni byla v jejich plném znéni zapracovana do
kapitoly Uvod navrhu koncepce, konkrétné do jejiho bodu 4 PoZadavky
vyplyvajici z posouzeni vlivu PDP Moravy a ptitokd V&hu 2021 - 2027 na
Zivotni prostredi (SEA)." Nasledoval uplny vycet téchto zapracovanych
minimalizacnich opatreni.

V pripadé, Ze navrzena opatfeni nebyla zapracovana, je nezbytné uvést validni
dlvod, pro¢ tomu tak nebylo. Piikladmo uvadime text ze stanoviska SEA s &. j.:
MZP/2022/710/2678 ke koncepci ,Operacni program Spravedliva transformace
2021 - 2027" (IS SEA):

.Pro vsechna opatreni i projekty strategického vyznamu, u kterych byl
identifikovan potencialni negativni vliv na nékterou ze slozek Zivotniho
prostredi, resp. vymezeny environmentalni problém, jsou v ramci
vyhodnoceni SEA stanovena opatreni pro pfedchazeni, snizeni &i kompenzaci
téchto vliva (véetné viivi kumulativnich a synergickych). Podobné byla
u nékterych zjisténych potencidlnich pozitivnich vlivd navrZzena opatreni
k jejich dalsimu posileni. Samotny ndvrh koncepce rovnéZz obsahuje
deklaraci, ZzZe z OPST nebudou podporeny zadné projekty, které by mély
vyznamné negativni viivy na Zivotni prostredi nebo na soustavu lokalit Natura
2000 a jejich predméty ochrany. Jak je jiz uvedeno vyse, minimalizacni
opatreni tykajici se navrhovanych opatreni v jednotlivych prioritdch navrhu
OPST budou zapracovana ve formé podminek podpory pro jednotlivé
relevantni tematické vyzvy, resp. zohlednéna v navrhu obecnych kritérii
prijatelnosti Pravidel pro Zadatele a prijemce podpory z OPST. Opatreni pro
minimalizaci zjisténych potencidlnich negativnich vlivd strategickych projektd
jsou formulovana jako doporuleni urlenda pro predkladatele navrhu
koncepce, pricemz maji byt zohlednéna pri jeji implementaci a slouzit jako
podminky v ramci dalsi faze povolovacich rizeni. Po dohodé s predkladatelem
tedy nebyla minimalizaCni opatfeni pro opatfeni OPST a projekty
strategického vyznamu do navrhu koncepce zapracovana. Opatreni navrzena
pro_minimalizaci pfipadnych negativnich vlivd, resp. posileni moZnych vlivd
pozitivnich na predméty ochrany a celistvost EVL nebo PO byla prfevzata
a zapracovana do navrhu koncepce v plném rozsahu jako jeho pfiloha . 1
Opatreni navrzena ve vyhodnoceni SEA OPST 2021 - 2027, ¢ast B jiz v
pribéhu procesu SEA, pred predloZenim upraveného ndvrhu koncepce MZP k
vydani stanoviska SEA, proto se jiz neobjevuji nize v poZadavcich stanoviska
SEA. Jejich znéni je nasledujici..."

Pro zfetelnost je tfeba konstatovat uceleny zavér hodnoceni, resp. shrnuti toho,
jaké byly v ramci vyhodnoceni SEA identifikovany a popsany vlivy na dané slozky
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zivotniho prostfedi a verejné zdravi, zda jsou vSechny tyto vlivy dostatecné
oSetreny prostrednictvim danych minimalizacnich opatfeni, potazmo jak a kam byla
tato stanovena opatfeni zapracovana. Pro lepsi predstavu uvadime priklad
ze stanoviska SEA s ¢. j.: MZP/2022/710/2498 ke koncepci ,Plan dilciho povodi
Moravy a pfitokd Véahu 2021-2027" (IS SEA):

.Na zadkladé vyse uvedenych skutelnosti je mozné konstatovat, Ze Plan
diléiho povodi Moravy a pfitokd Vahu 2021 - 2027 je v souladu s poZadavky
a cili na ochranu Zivotniho prostredi a verejného zdravi. Celkové hodnoceni
PDP Moravy a pritokd Vahu vychdzi z hodnoceni cilG koncepce a hodnoceni
jednotlivych navrzenych opatreni. Jednotliva opatreni jsou spojena prevazné
s potencialnimi pozitivnimi, v nékterych pripadech vsak souclasné také
s potencialnimi negativnimi vlivy na Zivotni prostredi, prficemz rozsah jejich
dopadu na jednotlivé sloZky Zivotniho prostfedi se mdze v jednotlivych
pfipadech znacné lisit. Z hlediska Cetnosti je vétsina opatreni doprovazena
potencialné pozitivnimi nebo zanedbatelnymi vlivy na Zivotni prostredi.
Potencialné vyznamné pozitivni vlivy Ize oclekavat zejména na slozky
povrchové a podzemni vody, obyvatelstvo a verejné zdravi; funkcni vyuZziti
uzemi; fléra, fauna a ekosystémy; krajinny raz; historické a kulturni hodnoty.
Potencialné mirné negativni viivy byly identifikovany u malé casti opatreni
v plsobeni koncepce na sloZzky ovzdu$i a klima; pGda (ZPF a PUPFL);
povrchové a podzemni vody; krajinny raz; funkéni vyuziti uzemi; fauna, flora
a ekosystémy. Potencialné vyznamné negativni vlivy byly identifikovany
u tfech skupin opatreni (317, 318, 319) v pdsobeni koncepce na slozky
povrchové a podzemni vody; pddy (ZPF a PUPFL); funkéni vyuZiti Gzemi;
fléora, fauna a ekosystémy. V hodnoceni jednotlivych opatfeni navrhu
koncepce prevazuji nulové (neutralni) a potencialné mirné pozitivni vlivy.
Zarovern u tohoto navrhu koncepce nejsou predpokladany potencialné
vyznamné negativni vlivy na predméty ochrany nebo celistvost EVL nebo PO.
Ke zjisténym potencidlnim negativnim vlivim (mirného i vyznamného
charakteru) byla zpracovateli vyhodnoceni SEA navrZena prislusna
minimalizacni opatreni. Predkladatel vsechna navrzend minimalizacni
opatreni pfevzal z vyhodnoceni SEA, naturového posouzeni a hodnoceni vlivi
koncepce na verejné zdravi do navrhu predmétné koncepce, resp. do kapitoly
Uvod, bodu 4 PoZadavky vyplyvajici z posouzeni viivu PDP Moravy a pritok(
Véhu 2021 - 2027 na Zivotni prostredi (SEA). MZP se domnivd, Ze viechny
slozky zivotniho prostredi, resp. vsechny potencialni negativni vlivy koncepce
jsou oSetreny prostrednictvim danych minimalizacnich opatreni. V souvislosti
S vySe popsanym postupem a vysledky spoluprace predkladatele
a posuzovatele, tedy zZe jiz byla navrzena minimalizacni opatieni zapracovana
do navrhu koncepce, neuklada prislusny urad dalsi poZadavky, kterymi by
mély byt zajistény minimalni mozné dopady realizace koncepce na Zivotni
prostredi, verejné zdravi a lokality soustavy Natura 2000.".

V pripadé, ze nedoslo k zapracovani vsech stanovenych minimaliza¢nich opatreni,
je trfeba tuto skutecnost zminit v zavéru stanoviska SEA. Taktéz zde uvadime
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vzorovy priklad ze stanoviska SEA s ¢. j.: MZP/2022/710/2678 ke koncepci
~Operacni program Spravedliva transformace 2021 - 2027" (1S SEA):

~Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti je mozné konstatovat, Ze Operacni
program Spravedliva transformace 2021 - 2027 je v souladu s poZadavky
a cili na ochranu Zivotniho prostredi a verejného zdravi. Potencialni vlivy
jednotlivych opatfeni a projektd strategického vyznamu budou jak mirné
i vyznamné pozitivni, tak mirné ivyznamné negativni. Identifikované
potencialni vlivy budou stredné az dlouhodobého charakteru. U nékterych
opatfeni, resp. strategickych projektd nebyly vlivy na sloZky Zivotniho
prostredi ¢i verejné zdravi identifikovany. Mozné pozitivni vlivy navrhu OPST
se tykaji predevsim oblasti adaptace na zménu klimatu a emisi sklenikovych
plynd, odpadd, ovzdusi, kulturnich pamatek a podzemnich a povrchovych
vod. Potencidlné negativné bude nejvice zasazena krajina, pfiroda, lesy,
biodiverzita a ZPF. Pfedmét( ochrany a celistvosti EVL a PO se tykaji nulové
Ci potencialni mirné negativni viivy, a to zejména diky tomu, Ze dle deklarace
uvedené v navrhu OPST nebudou v jeho ramci podporeny zZadné projekty,
které by generovaly vyznamné negativni vlivy na Zivotni prostredi nebo
lokality soustavy Natura 2000. Zaroven byla do navrhu koncepce, konkrétné
do jeho prilohy ¢. 1 Opatfeni navrzena ve vyhodnoceni SEA OPST
2021 - 2027, cast B zapracovana opatreni k minimalizaci identifikovanych
potencidlnich negativnich vlivi na lokality soustavy Natura 2000. Vsechna
opatfeni uréend k minimalizaci moZnych negativnich vlivi navrhovanych
opatfeni OPST a projekt( strategického vyznamu na Zivotni prostredi
a verejné zdravi byla zahrnuta do tohoto stanoviska v podobé jeho
pozadavk(d stanovenych nize.".

Také je prihodné zminit, zda je navrh koncepce jako celek i jeho jednotlivé casti
hodnoceny jako akceptovatelné.

Aby nezapadla zadna vySe uvedena skutecnost tykajici se oSetfeni vSech
negativnich vlivl koncepce, poddvdme zde kratké shrnuti, resp. uvadime to, co neni
mozné opomenout:

Je tedy nezbytné uvést vsSechna stanovena minimalizacni opatrfeni pro
pfedchazeni, snizeni & kompenzaci predpokladanych negativnich vlivQ
(v&etné vlivi kumulativnich a synergickych) & opatfeni na posileni pozitivnich
vliv koncepce na ZP, VZ a na N2000, ktera byla navrzena v koncepci.

Dale je v zavérech nutné uvést, jak byla jednotliva minimalizacni opatreni
zapracovana do navrhu koncepce s odkazem, kam konkrétné byla do navrhu
koncepce zapracovana. Pokud nelze nékteré z navrhovanych opatreni prevzit,
je nutné uvést oddvodnéni.

V navaznosti na vyse popsané skutecnosti pristoupi prislusny urad k samotnému
vyroku stanoviska SEA. Nasledné uvede cely ndzev koncepce, ke které
je zmifnované stanovisko vydavano.
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V souvislosti s dosavadnimi vysledky procesu SEA, ¢imz je mySlena predevsim
Urovert oSetfeni predikovanych negativnich vlivd koncepce (tj. navrzend
minimalizaéni opatieni a zplsob jejich reflektovani v ndvrhu koncepce), prislusny
Urad stanovi pozadavky podle ustanoveni § 10g odst. 2 ZPV, kterymi budou zaroven
zajistény minimalni mozné dopady realizace koncepce na ZP a VZ, pfip. N2000.
Standardné vznese pozadavky na zapracovani navrzenych minimalizacnich
opatreni, ktera dosud nebyla pfevzata do navrhu koncepce, jejich primym
vyjmenovanim (ne formou odkazu na vyhodnoceni SEA). Nemusi se vsak
Fidit pouze navrhy vyhodnoceni SEA, miize navrhnout i dalsi (nova)
minimaliza¢ni opafeni, resp. pozadavky dle vlastni odlivodnéné uvahy
(napf. v navaznosti na obsah vyjadreni dotéenych organd). Stale plati
povinnost pro predkladatele plné vyporadat stanovisko SEA, zohlednit jeho
pozadavky a odtvodnit sv{j postup.

K nutnosti doplnit stanovisko SEA poZadavky k minimalizaci moznych dopadu
koncepce dochazi predevsSim pri nedostatecné spolupraci mezi AO a zpracovatelem
koncepce a potazmo jejich (ne)spolupraci s prislusnym aradem, a proto
upozornujeme, ze je zasadni komunikovat vcas, aby vSechny potencialni vlivy
negativniho charakteru byly vzdy adekvatné osSetreny, tedy aby proces SEA zajistil
skute¢né vyssi Groven ochrany ZP, neZ zajistuji platné pravni predpisy. Plati tedy,
ze vystupem efektivniho procesu SEA je koncepce s maximalnim mnozstvim
zapracovanych opatfeni k minimalizaci moznych dopadl v ndvrhu koncepce na
zakladé spoluprace s autorizovanymi osobami a minimalni pocet (& zadné)
podminky stanoviska SEA, které by byly do koncepce zapracovavany (popf. neni-li
to odlvodnéné& mozné ¢asteéné & vlibec) nasledné po jeho vydani
ve smyslu § 10g odst. 4 ZPV.

Obsahuje-li koncepce varianty nékterych ndvrhd, pfisludny Gfad k nim zaujme
postoj z hlediska preference a (ne)vhodnosti jejich podpory (nejprve svij postoj
uvede v zavérech posuzovani). Zmirfujici pozadavky stanovi i pro potencialni
negativni vlivy méné preferovanych ¢i nepodporovanych variant.

Doporucujeme pozadavky ve stanovisku vhodné a prehledné strukturovat, napf.
tak, aby byly rozeznatelné obecné pozadavky, specifické pozadavky, které se
vztahuji ke konkrétnim opatrfenim ci aktivitdm navrhovanym koncepci nebo
k jednotlivym variantdm, pozadavky zacilené na lokality soustavy Natura 2000
apod.

Dale mdZe pfisludny Gfad upozornit na (pfipomenout) zakonnd ustanoveni ZPV,
ktera ukladaji nasledné kroky jako povinnost zpracovat a zverejnit prohlaseni dle
ustanoveni § 10g odst. 5 ZPV, zverejnit schvalenou koncepci a vyporadani
veskerych obdrzenych vyjadreni a pripominek k navrhu koncepce i k vyhodnoceni
SEA, zajistit a zverejnit monitoring koncepce a v pripadé zjisténi vyznamnych
negativnich vlivd na Zivotni prostfedi & vefejné zdravi provadét pribé&znou
aktualizaci dané koncepce. Podobné& muZe upozornit na zakonna ustanoveni zakona
o ochrané prirody a krajiny, paklize byl vyhodnocen vyznamny negativni vliv
u aktivity & opatreni, ktery v navrhu koncepce pretrvava. V posledni radé je
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nezbytné zminit, Ze uvedené stanovisko nen/i zdvaznym  stanoviskem
ani rozhodnutim vydanym ve spravnim Fizeni a nelze se proti nému odvolat.

Ve svém vyroku se prisluény Gfad mdzZe zcela odchylit od stanoviska, které navrhla
AO ve vyhodnoceni SEA, paklize nesouhlasi s jeho vystupy ¢i neshledava
dostate¢nost v navrzeném zplsobu osetfeni moznych negativnich vlivl na ZP, VZ
a N2000. Je nutné, aby sv(j postoj orgdn SEA tadné odQvodnil. Tim neni
dotcena skutecnost, ze jakékoliv stanovisko (ito, které potvrzuje vysledky
vyhodnoceni SEA) musi byt plné odtvodnéno.

Ostatni informace tykajici se stanoviska SEA:

Rozdélovnik (adresdf, komu bude stanovisko SEA dorucovano) je uvadén
v samotném rozesilacim dopisu ke stanovisku SEA, ktery predevsim informuje
o predani stanoviska dle ustanoveni § 10g ZPV k navrhu koncepce. Uvodem tohoto
dopisu je sdéleno, Ze navrh koncepce byl podroben procesu SEA dle ZPV.
V nasledujicim odstavci je uvedeno, na zdkladé cdeho prislusny Urad vydava
stanovisko SEA. Nasledovné pfislusny Ufad zada dotéené USC ve smyslu ustanoveni
§ 16 odst. 2 ZPV o zverejnéni informace o stanovisku na Urednich deskach a také
zada v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 ZPV o zaslani vyrozuméni o dni vyvéseni
informace o stanovisku. V posledni radé se uvadi kéd koncepce a internetova
stranka, kde je mozné do stanoviska SEA nahlédnout.

Veskeré podklady, dle kterych bylo rozhodnuto o vydani stanoviska SEA, je potreba
zvereinit v IS SEA, a to nasledujicim zplsobem. V fadku ,Informace o stanovisku"
by mél byt vloZen rozesilaci dopis ke stanovisku SEA k pfislusné koncepci. Kolonka
~Text stanoviska" by méla obsahovat zazipovany soubor, jehoz soucasti je samotné
stanovisko SEA, vyporadani vyjadreni obdrzenych k navrhu koncepce, dale
upraveny navrh koncepce a vyhodnoceni SEA, paklize bylo upravovano na zakladé
obdrzenych vyjadreni. Radek ,Informace o zveiejnéni prohlaseni* by mél obsahovat
prohlaseni predkladatele koncepce a konecné pole ,Schvalend koncepce", ma
obsahovat koncepci ve schvalené podobé&. Z dlvodu &asto velké kapacity souboru
je mozné v této kolonce uvést internetovy odkaz, ktery odkaze na schvalenou
koncepci, resp. na jeji umisténi. Néktera policka jsou prirozené vyplhovana az po
schvaleni posuzované koncepce, resp. az predkladatel informuje pfislusny urad
o zverejnéni dle § 10g odst. 6 ZPV.

Zde uvadime daldi dva piiklady stanovisek SEA z praxe MZP (z dvodu jejich
rozsahlosti odkazano pouze na IS SEA), které mohou poslouzit jako predloha pro
psani nové vznikajicich stanovisek SEA, konkrétné koncepci ,Strategicky plan
Spoleéné zemédélské politiky na obdobi 2023 - 2027 pro Ceskou republiku*
s kddem MZP265K (IS SEA) a k ni vydané stanovisko SEA dne 23. zari 2022 pod
¢. j.: MZP/2022/710/3652; koncepci ,Integrovana strategie pro ITI PrazZské
metropolitni oblasti pro obdobi 2021 - 2027" s kédem MZP297K (IS SEA)
a k ni vydané stanovisko SEA dne 15. prosince 2022 pod ¢. j.: MZP/2022/710/5036.
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10. Vydanim stanoviska SEA to jesté nekonci — prohlaseni,
monitoring

Obsah kapitoly:

Kapitola pojednava o tzv. prohlaseni, tedy o dokumentu, ktery se zverejnuje
spolecné se zverejnénim schvalené koncepce. Lze jej charakterizovat jako
dokument shrnujici relevantni vystupy z procesu SEA posuzované koncepce.

Daéle je zde zminén cil a poZzadavky pro zajisSténi tzv. monitoringu, jehoz provadéni
Jje zakonnou povinnosti predkladatele koncepce. Jsou téz uvedeny metodické kroky,
které by mély byt ve vazbé na sledovéni a rozbor vlivi implementace
(uplatriovani/realizace) koncepce, resp. jejich opatreni Ci aktivit cinény (napr.
postup pri identifikaci nepfedvidanych negativnich vlivi provadéni koncepce
na Zivotni prostredi a verejné zdravi).

10.1. Ustanoveni § 10g odst. 5 a 6 ZPV - zpracovani prohlaseni

Uvedenou povinnosti je splnéni poslednich zdkonnych krokd v rdmci procesu
posuzovani vlivQ koncepce na zivotni prostredi dle ZPV (tj. procesu SEA), a to, aby
predkladatel koncepce zpracoval a zverejnil tzv. prohlddeni ve stanovené Ih{té
do 7 pracovnich dnll a aby o schvalené koncepci a zpracovaném prohldgeni
informoval pfislusny Urad, dotéené organy, dotéené kraje a pripadné také dotcené
obce, které prislusny urad urdcil podle § 10c odst. 2 ZPV.

PFisludné prohlaseni se sklada z nékolika bodl popsanych nize, které maji shrnovat
vystupy, resp. zavéry z procesu SEA. Tyto informace je mozné cerpat nejen
z vyhodnoceni SEA, ale i z dal§ich dokumentt vydanych b&hem tohoto procesu SEA
nebo z IS SEA.

Predkladatel je povinen zverejnit schvalenou koncepci véetné prohlaseni, které
obsahuje zejména:

a) informaci, jak byly ve schvalené koncepci zohlednény poZadavky a podminky
vyplyvajici ze stanoviska ke koncepci,

Naplnénim tohoto bodu je vypofadani jednotlivych pozadavk( stanoviska SEA
véetné uvedeni, jakym zplsobem a v jaké &asti/misté koncepce byly zohlednény,
&i adekvatni odtvodnéni, z jakého divodu tak predkladatelem uéinéno nebylo nebo
bylo u¢inéno pouze z¢asti. Nema se jednat pouze o formalni vyporadani.

b) informaci, jak bylo ve schvalené koncepci zohlednéno vyjadreni dotceného
statu, pokud byla koncepce predmétem mezistatniho posuzovani podle
ustanoveni § 14a ZPV,
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V pripadé mezistatné posuzovanych koncepci je tfeba uvést prehled mezistatniho
posuzovani, resp. nejvyznamnéjsich pripominek uplatnénych ve vyjadreni
dotéeného statu a jak s nimi bylo naloZeno. V pripadé, ze mezistatni konzultace
neprobé&hla, je nutné sdélit, Ze tomu tak bylo z dlvodu neidentifikovani vyznamnych
preshrani¢nich vlivll koncepce na Zivotni prostiedi okolniho statu, a rovnéZ to, Ze ani
sousedni stat o preshrani¢ni konzultace pfislusny urad nepozadal.

c) odivodnéni vybrané varianty, pokud byl ndvrh koncepce zpracovan
ve variantach,

V pripadé invariantniho fedeni koncepce je dllezité sdélit a oddvodnit, ze takové
reseni se jevi jako dostacujici, jelikoz nebyly vyhodnoceny potencidlné vyznamné
vlivy na zivotni prostiedi a verejné zdravi (jestlize skute¢né nebyly). V pripadé
variantniho feeni koncepce je tfeba struéné shrnout ddvody, pro které
se predkladatel koncepce rozhod! vybrat vyslednou variantu, a navic s dirazem
na situaci, pokud byla vybrana jako finalni jina varianta, nez kterou doporucila
k realizaci autorizovanad osoba. Cerpat Ize z kapitoly 8 vyhodnoceni SEA
zpracovaného dle pfilohy ¢. 9 k ZPV.

d) informaci o ucasti verejnosti pri zpracovani koncepce a v procesu posuzovani
vlivd koncepce na Zivotni prostredi,

V rdmci tohoto bodu by mél byt zminén napr. prehled informaci o tom, kdy a kde
meéla verejnost moznost se s koncepci seznamit (nejen v ramci procesu SEA, ale
i v ramci pripravy navrhu koncepce jako takového), zda a v jakém rozsahu byly
relevantni dokumenty vznikajici v rdmci ptipravy koncepce i procesu SEA pribézné
zverejnovany na webovych strankach predkladatele. Dale je tfeba uvést, zda bylo,
¢i nebylo konano verejné projednani dle ZPV, zda verejnost uplatnila a napf.
v jakém rozsahu zasadni pripominky ke koncepci ¢i vyhodnoceni SEA. Rovnéz je
vhodné uvést, e pfisludny Gfad dle pozadavkd ZPV zvefejfiuje jednotlivé
dokumenty v prub&hu procesu SEA v Informaénim systému SEA na adrese:
https://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100_koncepce.

e) informaci o pfijatych opatfenich pro zajisténi sledovani a rozboru vlivi
koncepce na Zivotni prostredi a verejné zdravi podle § 10h.

Zde je tfeba informovat o tom, jakym zplsobem je zajist&no vyhodnocovani vlivi
realizace koncepce na Zivotni prostiedi véetné piehledu monitorovacich indikatorl
zivotniho prostredi, a dale jak cdasto a kde budou vysledky monitoringu
zverejnovany. Tato Cast prohlaseni by zaroven méla obsahovat zavazek, ze pokud
budou zji$tény plvodné nepredvidané vyznamné negativni vlivy realizace koncepce
na zivotni prostredi nebo verejné zdravi, dojde k prijeti opatfeni k odvraceni nebo
zmirnéni takovych vlivi a o této skute€nosti bude informovan pfisluény GFad
a dotcené organy a bude rozhodnuto o zméné koncepce.
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Priklady z praxe:

>

Predkladatel mdZe pozadat o pFipravu tohoto dokumentu AO (je nutné vsak
pamatovat na smluvni oSetfeni toho, kdy bude koncit prace AO, resp. aby
smlouva s AO nebyla ukoncena dfive, nez bude koncepce schvélena, resp.
vytvoreno toto prohlaseni).

Je zadouci, aby pripravené prohlaseni zaslal nejprve predkladatel koncepce
k predbéZznému projednani organu SEA, aby bylo prohlaseni vskutku
validniho charakteru a obsahovalo skutec¢né vse, co ma obsahovat.

Je Zadouci, aby bylo prohlaseni zpracovano drive, nez je koncepce schvalena,
tzn. aby toto prohlaseni mohlo byt také podkladem pro schvalujici organ,
kterym muze byt vldda, zastupitelstva kraju apod. Prohlageni shrnuje zasadni
informace z prob&hlého procesu SEA, a proto toto dirazné doporudujeme
zajistit (postupy v ramci potizovani UPD a jejich aktualizaci se lig).

PFi informovani o schvalené koncepci a zpracovaném prohlaseni organ SEA
poradi predkladateli, aby byl vyuzit rozdélovnik, kterym bylo rozesilano
stanovisko SEA. V takovém pripadé budou o schvalené koncepci informovany
véechny DO, USC a ptipadné dalsi Gcastnici, které organ SEA uril.

10.2 Sledovani a rozbor vlivi koncepce na Zzivotni prostiredi
a verejné zdravi dle ustanoveni § 10h ZPV - monitoring

Predkladatel koncepce musi v pribé&hu platnosti koncepce zajistit sledovani a rozbor
vlivll realizace koncepce na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi. Nastaveni t&chto
monitorovacich ukazatel( z hlediska vlivi koncepce na zivotni prostfedi je povinnou
soucasti vyhodnoceni SEA - viz kapitola 9 vyhodnoceni SEA (vice v Casti nalezitosti
vyhodnoceni SEA).

Cilem je tedy zahrnout navrzené monitorovaci
ukazatele Z procesu SEA do funkéniho
monitoringu a vyhodnocovani uplatiovani
koncepce. Postup monitorovani, resp. pristup
(informace) o prijatych opatrenich k zajisténi
monitoringu musi byt stanoven v ramci bodu e)
prohlaseni dle § 10g odst. 5 ZPV.

Ustanoveni § 10h uvadi, Zze pokud je
predkladatelem koncepce zjiSténo, ze provadeéni
koncepce ma nepredvidané vyznamné negativni
vlivy na Zivotni prostredi nebo verejné zdravi, je
predkladatel povinen zajistit pfrijeti opatreni

k odvraceni nebo zmirnéni takovych vlivl, informovat o tom pfislusny ufad
a dotcené organy a rozhodnout o zméné koncepce.

Sledovat vlivy schvalené koncepce na zivotni prostredi a verejné zdravi jsou rovnéz
povinny dotlené organy, které jsou zaroven opravnény podat podnét ke zméné
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koncepce, nelze-li v dohodé se schvalujicim orgdnem nepredvidané vyznamné
negativni vlivy koncepce odvratit nebo zmirnit.

Metodické kroky, které by mély ve vazbé na sledovani a rozbor vlivl

Ve

implementace (uplatinovani/realizace) koncepce, resp. jejich opatreni

Ci aktivit byt ¢inény, jsou nasledujici:

Jak je uvedeno vyse, monitoring je navrzen ze strany AO (v pfislusné kapitole
vyhodnoceni SEA - rovnéz by jiz pfi zpracovani vyhodnoceni SEA mél byt
s predkladatelem koncepce zkonzultovan) a stanoven predkladatelem jiz ve fazi
pripravy a schvalovani posuzované koncepce (v ramci zpracovani prohlaseni viz
ustanoveni § 10g odst. 5 ZPV). Prakticky se vSak provadi az ve fazi uplatfiovani
koncepce, tzn. na projektové uUrovni v okamziku implementace a realizace
v koncepci navrhovanych cilll, aktivit, opatfeni, tedy s nutnym &asovym odstupem
od schvaleni koncepce.

V rdmci monitoringu se pak sleduji pomoci stanovenych indikatorl slozky ZP, které
by mohly byt koncepci negativhé ovlivnény, resp. vlivy identifikované
ve vyhodnoceni SEA, a to jak mirného (-1), tak vyznamného (-2) charakteru,
pfi¢emz je logické vychazet pfi uréovani vyznamnosti vlivQi ze stupnice stanovené
ve vyhodnoceni SEA. Mirné vlivy je treba sledovat pro pfipad, Ze by mély
ve skutecnosti vyznamnéjsi dopad, nez se predpokladalo, a bylo by nutné oSetfit je
,siln&j$imi® opatfenimi. TotéZ plati i pro vlivy vyznamné. Z tohoto dlvodu musi
stanovené indikatory odpovidat vystuptim vyhodnoceni SEA, musi byt sledovatelné
a musi z nich byt jasny pripadny rozdil mezi stavem pred a po implementaci
koncepce (mély by se soustredit na zménu sledovaného jevu).

Ve vazbé na vysSe uvedené doporucujeme, aby
byly vystupy monitoringu ve smyslu ustanoveni
ZPV konzultovany nebo primo
zpracovany/vyhodnocovany autorizovanou
osobou, nejlépe tou, kterd zpracovavala
vyhodnoceni SEA a prip. naturové posouzeni
k dané koncepci. Ta totiz ve vyhodnoceni SEA
navrhla vhodny monitoring véetné sledovatelnych
ukazatelQ, zdrojd dat a ¢etnosti sledovani, pficemz
meéla zohlednit dostupna i jiz sledovana data. Méla
by mit tedy nejlepsi prehled o tom, jak monitoring
provadét, a to spoleCné se samotnym
predkladatelem koncepce, se kterym méla spolupracovat a ktery zapracoval postup
monitoringu do prohlaseni dle § 10g odst. 5 ZPV. Dale by také tato AO méla byt
schopna vyhodnotit, zda a kdy se jiz jedna o nepredvidany vyznamny vliv, ktery je
treba osetfit novym opatrenim ¢i zménou koncepce, jak uklada § 10h ZPV.

V okamZiku realizace koncepce je na zadkladé vysledkd jejiho monitoringu tfeba
reagovat na odhalené nepredvidané vlivy a snazit se je eliminovat nebo zmirnit
efektivnimi opatrenimi, coz se prakticky projevi jednak opét na projektové Urovni
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7

a jednak na koncepcni uUrovni (tj. v koncepci, ze které vychazeji realizované
¢innosti), které by mély byt ve vysledku v souladu, resp. jde o to, aby i koncep¢ni
Uroven reagovala na to, co se déje ve skutecnosti na projektové Urovni. Zaroven se
ke zmé&né koncepce v dlsledku nepredvidaného vyznamného negativniho vlivu
jednoho opatteni/aktivity mtZe a mélo by pristupovat komplexné, tzn. posoudit,
zda neni tfeba podobné osSetfit i jind opatreni/aktivity obsazené v koncepci, zda
aplikované zmirnujici opatfeni nema vliv i na ostatni navrhy koncepce apod.

Jak je tedy zrejmé, v pripadé zjisténi nepredvidatelnych vyznamnych negativnich
vlivl a jejich eliminace & zmirfiovani je nutnd spoluprace na nékolika Grovnich
(projektova - koncepcni, predkladatel — dotéeny organ - investor...). Odpovédnost
za jejich odstranéni nebo zmirnéni maji jak predkladatel na koncep¢ni Urovni, tak
i investor na projektové urovni. Predkladatel, ktery pracuje s vysledky monitoringu
(nejlépe ve spolupraci s AO) a na jejich zakladé rozhoduje, bude mit navic povinnost
zajistit a ,,vykomunikovat" potrebné kroky, resp. by mezi jmenovanymi aktéry méla
fungovat vzajemna spoluprace. Dotlené organy k tomu prispivaji pravé svou
¢innosti v oblasti monitoringu, kdy i ony na zakladé vyhodnoceni dat mohou
identifikovat nepredvidatelny vyznamny negativni vliv a navrhnout efektivni reseni.
Zajisténi postupu je vSak na predkladateli a investorovi.

Jelikoz je tfeba vnimat ustanoveni § 10h odst. 1 a 2 ZPV tak, 7e se doplnuiji,
prikldnime se k tomu, e v ptipadé zjisté&ni vyznamnych nepredvidatelnych vlivQ
uplatfiovani koncepce na Zivotni prostredi nebo verejné zdravi neni automaticky
nutné pristoupit ke zpracovani jeji zmény. Vzdy je potifeba podniknout kroky
ke zmirnéni tohoto vlivu, tedy aplikovat vhodné zmirfujici opatreni. Pokud je toto
opatreni efektivni a zaroven se jednd o opatreni, jehoz realizace se nedotkne Urovné
koncepce ani SirSich souvislosti v dotéené oblasti (vzdy je nutné uplatnit hledisko
kumulativnich a synergickych vlivd), neni tfeba koncepci ménit. Naopak, pokud je
nutné aplikovat opatfeni, které neni soucdsti dané koncepce, nebo je treba
v souvislosti s nepredvidatelnym vyznamnym negativnim vlivem prehodnotit jeji
obsah (tj. ostatni v ni navrhované cile, priority, opatreni, aktivity), pak se toto musi
projevit pravé i v dané koncepci.

11. Mezistatni posuzovani

Obsah kapitoly:

Tato kapitola popisuje, jak jednat v pripadé, ze ma byt navrh koncepce podroben
mezistatnimu posuzovani, tedy kdy a na koho se obratit pro zajisténi spravného
postupu.

Predmétem mezistatniho posuzovani koncepci jsou koncepce, které mohou mit
vyznamny Vvliv na Uzemi ciziho statu, a koncepce, u kterych zazadal o mezistatni
posuzovani potencidlné dotceny stat z vlastniho podnétu.
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U koncepci, které maji potencial vyznamné
ovlivnit sousedni staty, doporucujeme vyuzit
institut predbézného projednani (dle § 15 ZPV)
a obratit se na ptisludny Gfad jiz v pribéhu
pripravy vyhodnoceni SEA, kdy jsou znamy
vysledky vyhodnoceni moznych preshranicnich
vlivl koncepce (potifebny obsah vyhodnoceni
preshrani¢nich vlivl je komentovan v kapitole
7.7 tohoto manualu). Pfipominame, Ze je treba
oslovit potencidlné dotéeny stat vzdy, kdyz jsou
identifikovany vyznamné vlivy na jeho Gzemi, at
uz negativni nebo pozitivni. To plati i u koncepci,
kde je prislusSnym Uradem organ kraje.

V pripadé, ze ma byt dany navrh koncepce predmétem mezistatniho posuzovani,
predkladatel, pripadné organ kraje jakozto prislusny urad, informuje o této
skute¢nosti Ministerstvo zivotniho prostiedi, odbor posuzovani vlivQi na Zivotni
prostiedi a integrované prevence, ktery zajiStuje mezistatni posuzovani koncepci,
a dohodne s nim dalsi postup. U obecnych koncepci neoslovuje potencialné dotleny
stat predkladatel ani organ kraje z vlastni iniciativy. Jak je jiz uvedeno, tento postup
nalezi MZP, které pak s predkladatelem a orgédnem kraje spolupracuje.

Stejné tak by mélo byt MZP viasné informovano, je-li predkladatel & organ kraje
osloven ze strany sousedniho statu s zadosti o zapojeni do procesu strategického
posuzovani vlivl na Zivotni prostredi a verejné zdravi, tj. o mezistatni posuzovani.

12. Stanoviska organi ochrany prirody, pokud jsou
vyzadovana, vydavana dle ustanoveni § 45i odst. 1
zakona C€. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny,
ve znéni pozdéjsich predpisi

Obsah kapitoly:

Kapitola mj. shrnuje nejddleZitéjsi poznatky z praxe, které se dotykaji oblasti N2000
v rémci procesu SEA. TéZ je zde kladen diraz na kontrolu pfedkladaného stanoviska
OOP, které je ddlezitou soucasti oznameni koncepce, paklize bylo vyZadovano.

Na Uvod této Casti Ize zminit, Zze kapitola 2.2 metodického doporuceni SEA vcetné
prilohy ¢. 2 je nadale platnd; v ni se dozvite, jaké jsou OOP, jakd je vazba
na ustanoveni § 45h a § 45i ZOPK apod. V této souvislosti, resp. ve vazbé na oblast
naturového posouzeni Ize téz poukazat na Aktualizaci metodického pokynu odboru
druhové ochrany a implementace mezindrodnich zavazk{ MZP k Postupu hodnoceni
vlivd koncepci a zamérd na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti (Vé&stnik MZP
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- ROCNIK XXVIII - listopad 2018 - CASTKA 8), ktera napr. v &asti ,, Stanovisko OOP
k obecnym koncepcim" uvadi:

,Predmétem stanoviska OOP je v souladu s § 45i odst. 1 ZOPK navrh koncepce, a to
v takové urovni podrobnosti, ve které je organu ochrany pfirody predkladana.
Uroveri podrobnosti, resp. obecnosti koncepce je jednim z kritérii, podle kterého je
nutné se pri stanoveni mozné pritomnosti vyznamného vlivu, resp. jeho vylouceni
nebo nevylouceni Fidit. OOP napf. v nékterych pfipadech dovozuji i predjimaji, Ze
pokud na zakladé podpory vyplyvajici z nékterych aktivit, resp. provedeni nékterych
opatreni koncepce budou realizovany zaméry, které by mohly vyznamné ovlivnit
prfedmét ochrany a celistvost EVL nebo PO, nelze vyloucit vyznamny vliv
samotné koncepce. Pokud vsak koncepce tyto zaméry neobsahuji nebo nestanovuji
ramec Ci kritéria pro jejich realizaci (a to do takové miry, Ze je mozné identifikovat
mozny vyznamny vliv koncepce na konkrétni predméty ochrany lokalit soustavy
Natura 2000), nelze predjimat jejich uskutecnéni a odchylovat se tak od urovné
obecnosti koncepce. Je nezbytné jednoznacné rozliSovat mezi cili, aktivitami,
opatrenimi Ci prioritami, které koncepce obsahuje a konkrétnimi zaméry, které
soucasti koncepce nejsou, resp. koncepce nestanovuje pro jejich povoleni ramec.
Na zékladé § 10a odst. 2 ZPV je rémec pro budouci povoleni zamér( jako kritérium
dle ZPV dan vzdy, pokud koncepce stanovi podminky pro jejich povolovani, zejména
pokud jde o umisténi, povahu, velikost, provozni podminky nebo poZadavky na
pfirodni zdroje (nicméné s ohledem na formulaci ustanoveni mdZe koncepce
stanovit ramec i tehdy, pokud nejsou naplnéna uvedena kritéria). Klicova je
v takové situaci Uvaha (nutnost jejiho provedeni je ostatné zakotvena v ¢lanku 6
odst. 3 smérnice o stanovistich, resp. § 45i ZOPK), zda v pripadé schvaleni
predkladané koncepce mdzZe nastat vyznamny vliv na konkrétni pfedmét ochrany
(a jeho ekologické naroky) nebo celistvost EVL nebo PO, a to bud’proto, Ze takovy
vliv ma predmétna koncepce, nebo jej Ize ocekavat ve spojeni s jinymi zaméry nebo
koncepcemi, nebo zda povede schvaleni této koncepce k realizaci zaméru nebo
zamérd, které by takovy vliv mohly generovat.

Obecny charakter a méritko navrhu koncepce, ktery byl organu ochrany pfirody
predloZen ke stanovisku, neni sdm o sobé divodem k nevyloudeni vyznamného
vlivu. Moznost vyznamného vlivu je potrebné v koncepci identifikovat a ve vztahu
k potencidlnimu ovlivnéni pfedmétd ochrany nebo celistvosti dotéenych EVL nebo
PO ve stanovisku oddvodnit, pro¢ nelze na zakladé poskytnutych podkladd
vyznamny vliv vyloucit. Tim neni v Zzadném pripadé dotena zasada, Ze vyznamny
vliv koncepce Ize ve stanovisku dle § 45i odst. 1 ZOPK vyloucit pouze
v jednoznacnych pripadech; je treba rozlisit, kdy skutecné koncepce predstavuje
riziko vyznamného ovlivnéni EVL nebo PO. Tzv. princip predbézné opatrnosti nelze
s odkazem na obecnost vyuzit tam, kde by se jednalo o predjimani takovych
skutecénosti (realizace cilG apod.), které nejsou v koncepci obsaZeny. Pfi Uvaze
0 moznosti vyznamného vlivu obecné koncepce je mozné téz vzit v Gvahu cil
posouzeni, resp. to, do jaké miry midze jeji posouzeni podle § 45i ZOPK ve vazbé
na rezim stanoveny § 10g odst. 4 ZPV koncepci s opatirenimi definovanymi v obecné
roviné priznivé ovlivnit. Do jisté miry samostatnym tématem je otdzka vlivd
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koncepci, které navrhuji pro urcita odvétvi, popr. pfimo zaméry Ci jejich skupiny
finanéni podporu. Pfi posuzovani mozZnosti vyznamného vlivu takovych materiald,
resp. opatreni v nich obsazenych je nutné vychazet ze skutecnosti, Ze zavazek
financni podpory ¢i jeji ramec vyjadreny na urovni organu statni spravy je jednim
z krokd vedoucich k (umoZriujicich) realizaci opatfeni, popf. navazujicich zamérda.
Vtomto  kontextu  neni  mozné takové  koncepce z  pdsobnosti
ustanoveni § 45h a § 45i ZOPK a nasledné uvahy ohledné vyznamnosti vlivu
ve vztahu k pfedmétu ochrany nebo celistvosti EVL & PO vyloucit. Uvaha OOP se zde
bude Fidit zejména charakterem koncepce, konkrétnosti vymezeni podpory a jeji
definice vé&. nastaveni jejich pfipadnych limitG."

Stanovisko OOP (pokud je vyzadovano) vydavané dle § 45i odst. 1 ZOPK je soucasti
oznameni koncepce, a proto je zadouci provadét kontrolu predkladanych stanovisek
OOP. V ramci kontroly Ize pouzit jiz zmifnovanou metodiku ,Aktualizace metodického
pokynu odboru druhové ochrany a implementace mezindrodnich zdvazkd MZP
k Postupu hodnoceni vlivd koncepci a zamérd na EVL a PO". Ustanoveni § 45i odst.
1 ZOPK uklddd OOP vydat stanovisko, které obsahuje odtvodnéni, pfi¢emz
stanovisko podle § 45i odst. 1 ZOPK je vydavano formou vyjadreni
podle § 154 spradvniho fadu. Pro odlOvodnéni stanoviska se tedy v souladu
s ustanovenim § 154 spravniho radu pouzije primérené ustanoveni § 68 odst. 3
spravniho radu, které stanovi pozadavky na odtvodnéni spravniho rozhodnuti. OOP
tedy musi ve stanovisku uvést podklady, ze kterych pfi formulaci vyroku stanoviska
vychdzel, Gvahu, kterou se Fidil pfi hodnoceni podkladl a pfi vykladu pravnich
predpisl, a dlvody, které vedly k vyroku stanoviska. Tzn. stanovisko dle § 45i odst.
1 ZOPK musi byt prezkoumatelné a musi obstat samo o sobé, tedy bez nutnosti si
k pochopeni jeho zavérd obstarat dal$i podklady. RovnéZ neni stanovisko OOP
nastrojem, ktery by umoznoval, jakkoliv ménit predloZzenou koncepci ¢i navrhovat
jeji upravy - slouzi vyhradné ke konstatovani, zda je ¢i neni mozné vyloucit
vyznamny vliv zaméru Ci koncepce na predmét ochrany nebo celistvost EVL a PO.
Vyznamny vliv koncepce Ize pritom vyloucit pouze ve zcela jasnych pripadech, tedy
pokud je jistota, Ze vyznamny vliv nebude existovat. Paklize je moZné se domnivat,
7e vydané stanovisko OOP, resp. jeho vyrok a odivodnéni neodpovidd tomu, co
pfedlo?ené dokumenty uvadi, & chybi dileZité naleZitosti kladené na toto
stanovisko, je vhodné reSit prezkum tohoto vydaného stanoviska (§ 156 ve spojeni
s § 154 a § 94 a nasl. spravniho Fadu). Podnét k pfezkumu stanoviska muZe podat
kdokoliv, rovnés tedy mdZe o prezkum zazadat ptedkladatel koncepce (nicméné
plati, Ze na zahajeni prezkumného fizeni neni pravni narok, jelikoz jde o fizeni
zahajované z uredni povinnosti). Z procesniho hlediska by se tedy méla primérené
aplikovat ustanoveni spravniho fadu o prezkumném fizeni. Lze uzavfit, ze ZZR,
ktery je vydavan na zakladé vadnych podkladd, tedy i vadného stanoviska OOP,
je ndsledné sadm zatizen vadou potencialné zplsobujici jeho nezdkonnost.

PFiklady z praxe (fize oznameni koncepce a zjisStovaci Fizeni):

> Paklize prislusny Grad obdrzi alespon jedno stanovisko OOP nevylucujici
vyznamny vliv na predmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO, neni nutné
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jiz dale cekat na dalsi vydavana (ocekavand) stanoviska OOP, paklize jiz
ub&hla zakonnd Ihita pro jejich vydani. V takovém pFipadé je nutné
poZadovat kromé zpracovani vyhodnoceni SEA rovnéz naturové posouzeni.

» Stanovisko OOP dle § 45i odst. 1 ZOPK je vydano na zdkladé Zadosti
predkladatele/pofizovatele koncepce. V ramci zjistovaciho fizeni jsou organy
ochrany pfirody rovnéz oslovovany k vyjadreni k oznameni koncepce. Neni
vyjimkou, ze OOP v ramci tohoto ZR vyda , stanovisko dle § 45i odst. 1 ZOPK"
s vylou¢enym ¢&i nevylou¢enym moznym vyznamnym vlivem na EVL nebo PO,
avsak v takovém pripadé se nejedna o stanovisko dle § 45i odst. 1 ZOPK, ale
jde o pouhé vyjadfeni v ramci zjistovaciho fizeni, které bude nasledné bud’
v rdmci ZZR, nebo vyhodnoceni SEA vyporadéno. Stanovisko OOP (pokud je
vyzadovano), které ma byt soucasti oznameni koncepce, se nevyporadava.
Takové stanovisko ,pouze ve vysledku urdi®, zda je nutné poZadovat
zpracovani naturového posouzeni (toto stanovisko nesmi obsahovat zadné
podminky OOP, aby mohl vyznamny vliv vyloucit ¢i nikoliv, v takovém pripadé
by bylo nutné pozadovat pfezkum takovéhoto stanoviska — zdGvodnéni vyse).

» Paklize bude v oznameni koncepce v casti E.4 ucCinéna (vaha
predkladatele (§ 45h ZOPK), ze predkladana koncepce (ani v souvislosti
s jinymi koncepcemi & zdméry) nemlze mit vyznamny vliv na predmét
ochrany i celistvost EVL nebo PO, a proto nebyly osloveny relevantni OOP
pro vydani stanoviska dle § 45i odst. 1 ZOPK, je nutné mit tuto dvahu radné
zdlvodnénou. Bez fddného odlvodnéni se jedné o vadu ozndmeni koncepce
a takovéto ozndmeni nem{ze byt rozeslano ke zvefejnéni, resp. k vyjadreni.

Jestlize v ramci zjistovaciho fizeni OOP vyda vyjadfeni, Zze se domniva,
Ze Uvaha predkladatele ve smyslu § 45h ZOPK v ozndmeni koncepce byla
mylnad (a tedy souvisejici odivodnéni v oznameni je chybné), musi tuto
skutecnost organ SEA neprodlené oznamit predkladateli koncepce a ten musi
bezodkladné zazadat o vydani relevantnich stanovisek OOP. Az po jejich
obdrzeni mize orgédn SEA vydat ZZR (stanovisko OOP mdZe byt v urditych
pripadech zcela rozhodné pro vyrok ZZR, nebo u koncepci, kde je proces SEA
zrejmy, avSak je nutné rozhodnout, zda je nezbytné pozadovat i zpracovani
naturového posouzeni), tzn. i kdyz? to bude znamenat nedodrZeni |hidty pro
vydani ZZR ve vazbé na § 10d ZPV.

Priklady z praxe (dalsi):

» Paklize AO vyhodnoti v rdmci naturového posouzeni vyznamné negativni vliv
(-2) na predmét ochrany ¢i celistvost EVL nebo PO, musi byt s ohledem na
ustanoveni § 45i odst. 2 ZOPK jesté v ramci probihajiciho procesu SEA
predkladatelem koncepce, resp. zpracovatelem koncepce hledany
(zpracovany a zaroven vyhodnoceny) dalSi varianty fesSeni, které takovy vliv
mit nebudou (kdyz to nebude mozné, je nutné vybrat variantu reseni
s nejmensim vyznamnym negativnim vlivem). Tyto zvazované varianty musi
predkladatel koncepce zapracovat do navrhu koncepce. Nejjednodussim
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reSenim pro predkladatele koncepce je vSak aktivitu generujici vyznamné
negativni vliv na N2000 nechat rovnou vyjmout (nelze-li ji upravit ¢i variantné
resit tak, aby takovy vliv neméla) a v takovém pripadé nemusi predkladatel
koncepce absolvovat postupy nezbytné pro schvaleni koncepce dle
ustanoveni § 45i odst. 4 a nasl. ZOPK. Tyto postupy by meély byt ucinény
drive, nez bude navrh koncepce spolu s obéma vyhodnocenimi oficidlné
predloZzen organu SEA ke kontrole nalezitosti, potazmo ke zverejnéni nebo
vyjadreni.

» Paklize aktivita vyjmuta nebude, tj. bude stale generovat -2 vliv, i kdyz bude
nejmensi mozny ve vazbé na navrzené dalsi varianty reseni, je nutné se ridit
dalSimi nezbytnymi kroky (jiz mimo proces SEA po vydani stanoviska SEA),
které predkladatele koncepce cekaji, aby mohl koncepci s - 2 vlivem na
N2000 schvalit. Timto krokem je zaprvé prokazani naléhavého ddvodu
prevazujiciho verejného zajmu takové koncepce (u celostatnich koncepci tuto
pripadnou prevahu stanovuje vlada, u koncepci s mensim dotCenym Uzemim
schvalujici organ, kterym je zpravidla zastupitelstvo obce nebo kraje).
Druhym krokem je stanoveni kompenzacnich opatreni prisluSnym organem
ochrany prirody. Ustanoveni § 45i odst. 4 primo uvadi: ,[...] Kompenzacnimi
opatrenimi pro ucely koncepce se rozumi zajisténi moznosti nahradit lokalitu
dotéenou realizaci koncepce v obdobném rozsahu a kvalité a se stejnou mirou
zavaznosti a konkrétnosti, jakou ma schvalovand koncepce nebo jeji
jednotlivé ¢&asti. [...]." Jestlize bude validné naplnén idruhy (resp.
uvazujeme-li téz nezbytnou otazku variant, tak treti krok, je mozné takovou
koncepci schvalit.
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13. Maximalizace prinosu strategického posuzovani vlivli
na zivotni prostredi

Obsah kapitoly:

Kapitola uvadi uceleny pfehled 5 krokd, které se prolinaji manualem SEA a kterymi
je mozné docilit maximalizace prinosu procesu SEA.

Smyslem procesu SEA je na strategické/koncepcni
urovni zajistit vysSsi ochranu zivotniho prostredi,
nez jaka je zajisténa jednotlivymi slozkovymi
zakony tykajicimi se ochrany Zzivotniho prostredi.
Ji7 pfi pFipravé rlznych strategickych dokumentd,
plant, programl (nazyvejme je jakkoliv — ovéem
ne vsSechny strategické dokumenty jsou
koncepcemi ve smyslu ZPV, coz je nezbytné mit
stdle na paméti) je nutné identifikovat mozné
potencidlni negativni (vyznamné) vlivy na Zivotni
prostredi (vcetné lokalit soustavy Natura 2000)
a verejné zdravi a takové vlivy jiz pfi pfipravée
téchto dokumentd minimalizovat ¢&i zcela eliminovat. Paklize ur¢ité predpokladané
(vyznamné) negativni vlivy koncepce na zivotni prostredi Ci verejné zdravi nelze
odstranit, mélo by to byt jasnym signalem pro predkladatele koncepce zvazit,
zda vibec v pofizovani takové (podobé&) koncepce nadale pokracovat, resp. zda
uvedenou aktivitu s takovym vlivem nadadle podporovat. Nicméné se stale
setkavame s tim, Ze je koncepcni Uroven, ktera ma pravé zohlednit celé dotené
Uzemi pripravované koncepce v SirSich souvislostech a vazbach vCetné moznych
kumulativnich a synergickych vlivl, stdle spide vnimana tak, Zze zjisténé
predpokladané vlivy negativniho charakteru, s dirazem na ty vyznamné, se vyresi
az na projektové Urovni, tak se jimi ted netreba ,trapit". Coz pravé neni podstatou
koncepéni Urovné posuzovani vlivl na zivotni prostiedi, jak je jiz uvedeno vyse.
Z tohoto divodu jsme se jako Ustfedni spravni Ufad v oblasti posuzovani vlivi na
zivotni prostredi rozhodli vzit tento fenomén do vlastnich rukou a najit mozny
zpUsob, jak SEA zefektivnit. A v&fime, Ze se nam to jiz dafi.

I. Rana konzultace predkladatele koncepce s prislusnym Gradem.

Prvnim zplUsobem, ktery je téZ zakotven v § 15 ZPV, je ptedb&zné projednani,
resp. zde predbé&Znd konzultace. Tento institut dlrazné& doporudujeme
vyuZivat hned od za&atku pFipravy samotné koncepce. Timto zplsobem se
predkladatel koncepce vyvaruje toho, ze mozna zbytecné vynalozi verejné
financni prostredky na zpracovani oznameni ke koncepci, ktera vSak nemusi
byt koncepci ve smyslu ZPV, atudiz nemusi byt procesu SEA vibec
podrobena. Organ SEA by mél byt schopny predkladateli koncepce poradit,
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II.

I1I.

v jaké fazi pripadné proces SEA zapocit, aby se nejednalo jen o formalni
proceduru bez skute¢ného prinosu tohoto procesu.

Piredbézné projednani zpracovavanych dokumenti.

Opétovné se jedna o ustanoveni § 15 ZPV, které Ize vyuzit i pro predbéznou
kontrolu zpracovdvanych dokumentd, jako je jiz dfive zmin&né ozndmeni
koncepce ¢&i vyhodnoceni SEA. Na zakladé toho se lze vyvarovat naslednym
oficidlnim vracenim téchto dokumentd, resp. zbyteénym protahovanim
procesu SEA. Jiz zde je tedy zdsadni komunikace organu SEA se
zpracovatelem (predkladatelem) koncepce.

Ex-ante pristup a dalsi souvislosti.

Kdyz uz je tedy zfejmé, ze koncepce musi byt podrobena procesu SEA
(pfipadné zjistovacimu fizeni), je mozné rozlisit dva zplsoby (ex-post a ex-
ante), jak k procesu SEA pristoupit. V ramci ex-post posuzovani probiha
proces SEA na témé&F hotovou koncepci, pfi¢emz takovy proces neni a nemize
byt natolik efektivni, jak by bylo zadouci (do znacné miry znemoznuje naplnit
ustanoveni § 10e odst. 5 ZPV). Z dtvodu rychlého schvaleni koncepce z praxe
vime, Ze predkladatelé koncepci mnohdy necht&ji na zaklad& vysledkl
procesu SEA jiz posuzovanou koncepci ménit ¢i upravovat, vkladat stanovena
minimalizacni opatreni, kterd maji osetfit zjisténé predpokladané negativni
vlivy koncepce, do navrhu koncepce, ¢i dokonce nékteré aktivity vypoustét.
Tento pristup k provedeni procesu SEA proto vyrazné nedoporucujeme,
jelikoz autorizované osoby zmocnéné ke zpracovani vyhodnoceni SEA nebo
tzv. naturového posouzeni ¢i organ SEA nema nasledné takovou moznost, jak
vyloucit ¢i zmirnit zjiSténé potencialni negativni vlivy koncepce na zivotni
prostiedi a verejné zdravi (lokality soustavy Natura 2000), mj. i na zakladé
stanoviska SEA, které za urcitych podminek umoznuje predkladateli
neztotoznit se s jeho pozadavkem a svUj postoj si odlvodnit (§ 10g odst. 4
ZPV). Urcité neni zadouci, aby byl proces SEA proveden, resp. aby byly pouze
vyhodnoceny zminéné predpokladané negativni vlivy koncepce a jako takové
nebyly minimalizovany, eliminovany i kompenzovany. Takovéto procesy SEA
jsou bohuzel velice ¢asto pouze formalnimi procedurami bez skutecného
prinosu pro vyssi ochranu zivotniho prostfedi. Nadale zde tedy dochazi
ke spoléhani se na sloZzkovou ochranu zivotniho prostredi v ramci uplathovani
platnych pravnich predpist nejen na projektové Urovni, coZ neni smyslem
procesu SEA.

Proto je daldim duleZzitym krokem pro maximalizaci pfinosu procesu SEA
vyuziti ex-ante posuzovani. Zde sice organ SEA nema kompetenci tento
pristup naridit, nicméné je nutné tento pfistup dostat do povédomi vsSech
zUcCastnénych, aby predkladatelé koncepci chtéli vyuzit potencidlu procesu
SEA, ktery je mnohdy nevyuzit, a nebrali to pouze tak, Ze musi vynalozit
verejné financni prostredky, protoze je do toho nuti zakon. Tento pristup tedy
znamena, ze proces SEA probiha v dobé, kdy se sama koncepce pripravuje,
je schopna efektivné reagovat na zadouci Upravy ve vazbé na zjisténé vlivy
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IV.

jak negativniho, tak pozitivniho charakteru vcetné vyjmuti urcitych aktivit,
Ci naopak urcité doplnéni téchto aktivit, aby jejich pozitivni vliv jesté zesilil.

Uzka spoluprace autorizovanych osob se zpracovatelem koncepce
a predkladatelem koncepce.

V tomto ptipadé Ize tvrdit, e proces SEA mlze byt skutecné efektivnim,
paklize AO vyuZije svlj skuteény potencial, ktery ji je umoznén, resp. je
dokonce zakonem pozadovan viz § 10e odst. 5 ZPV. AO neni pouze
zpracovatelem vyhodnoceni SEA ¢i oznameni koncepce (ZPV_neuklada
nutnost zpracovani oznameni koncepce od AO), jak by se mohlo zdat. Musi
dUsledné spolupracovat s predkladatelem & zpracovatelem koncepce
a zjisténé predpokladané vlivy zejména negativniho charakteru na Zzivotni
prostredi, verejné zdravi Ci lokality soustavy Natura 2000, resp. navrhovana
minimalizacni opatreni, navrhované upravy koncepce vcetné pripadného
odstranovani urcitych aktivit s nimi ihned konzultovat. Na zakladé takové
konzultace je nasledné zrejmé, zda navrzena opatreni Ci Upravy koncepce
jsou mozné, ¢i nikoliv. V pripadé, kdy provedeni navrhovanych Uprav
¢i zapracovani minimalizacnich opatreni do samotného navrhu koncepce neni
mozné, je nutné, aby AO skutecné vytrvala a nespokojila se s odmitnutim.
V takovém pripadé je nutné najit spolecny kompromis, jak zjisténé
potencidlni (zejména vyznamné) negativni vlivy na Zivotni prostfedi a verejné
zdravi zmirnit ¢i odstranit (naopak u zjisténych predpokladanych pozitivnich
vlivl by méla AO s predkladatelem zajistit takové doplnéni ndvrhu koncepce,
aby bylo mozné hodnocené aktivity a jejich pozitivni prinos jesté posilit, jak
jiz bylo zminéno vyse). AO se nesmi spoléhat na to, Ze postaci pouze
zpracovat vyhodnoceni SEA a organ SEA nasledné zaridi, aby predpokladané
negativni vlivy koncepce na slozky zivotniho prostredi byly minimalizovany.
Timto apelujeme na to, aby AO skutecné radné spolupracovaly s predkladateli
koncepci Ci jejich zpracovateli, resp. pri zpracovavani vyhodnoceni SEA
(naturového posouzeni) je nezbytné pozadovat zapracovani minimalizacnich
opatreni rovnou do navrhu koncepce (a vSechny tyto snahy, navrhy, opatreni,
vysledky zaznamenavali do patricné kapitoly vyhodnoceni SEA s informaci,
zda je provedena uprava Ci doplnéni navrhu koncepce dostatecnd) jesté pred
oficidlnim predlozenim navrhu koncepce vcetné zminénych hodnoceni organu
SEA ke kontrole, potazmo k rozeslani ke zverejnéni. Jejich snaha je klicova
pro efektivni a pruzny proces SEA.

Nezbytna snaha na strané predkladatele upravovat koncepci
na zakladé vysledkii procesu SEA

Touto cestou bychom chtéli pozadat predkladatele, zpracovatele koncepci
¢i porizovatele iUzemné planovacich dokumentaci (samoziejmé tento postup
neplati jen pro obecné koncepce), aby méli vili k Gpravam jejich koncepci na
zakladé pozadavkl vyplyvajicich z procest SEA, jelikoz je to z hlediska
minimalizace negativnich vlivQ zasadni, resp. kli¢ové.
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Lze uzavrit, Ze je samozrejmé nezbytné vyuzivat vsech 5 krokl, aby byl
proces SEA skutec¢né pruznym a ucinnym, proto je spoluprace vsech
zainteresovanych stran pri pripravé koncepce, tj. predkladatele koncepce
(zpracovatele koncepce), AO a organu SEA nezbytna.

14. Zaver

MZP jakozto Ustfedni spravni Urad v oblasti posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
pristoupilo k sestaveni tohoto Manualu SEA v rdmci své metodické cCinnosti na
zakladé svych zkusenosti s jiz probéhlymi procesy SEA. Véfime, ze tento dokument
s aktualizovanymi poznatky z praxe vnese svétlo do vSech oblasti procesu SEA
a prispéje k uvédomeéni, Ze orgdn SEA je nezbytnym kontrolnim prvkem v celém
soukoli procesu SEA z hlediska jeho kvality (bezvadnosti) ¢i prinosu, a zarovert AO
neni pouhym hodnotitelem posuzované koncepce, ale ma zajistit efektivitu daného
procesu SEA a zarucuje, aby SEA nebyla pouhou formalni procedurou.

V této souvislosti je na misté uvést, e tento MANUAL SEA vydany MZP ve své
podstaté predstavuje metodicky pokyn, tudiz se na néj vztahuji rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu (dale jen ,NSS“) definujici zdvaznost metodickych pokynd
vydavanych ministerstvy. Lze zde zminit napr. rozsudek NSS ze dne 16. 8. 2010
sp. zn. 2 Afs 53/2010 - 63. Dle NSS metodické pokyny ¢i doporuceni ministerstev
upravuji a sjednocuji praxi spravnich organd, a pfestoZze nejsou obecné zavaznymi
pravnimi predpisy, spravni organy maji povinnost se jimi ve své praxi ridit (coz
neplati pouze v pfripad€, Ze by se takova praxe nesluCovala s obecné zavaznymi
pravnimi predpisy). Smyslem a G¢elem metodickych pokynl a doporuéeni je tedy
sjednotit, reflektovat a zavést jednotnou spravni praxi, podle niz maji spravni
organy postupovat (nadto zdsada jednotné spravni praxe je zakotvena jiz
v _ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho fadu). Odchyleni se od metodického doporuceni
muze naopak zpusobit nezakonnost jednani organd SEA.

Na zakladé uvedeného doporu¢ujeme piisludnym Gfaddm, autorizovanym osobam,
zpracovatelim ozndmeni koncepce a dalim subjektim &erpat z tohoto Manualu
SEA a aplikovat jeho zavéry v praxi.

MANUAL SEA samozfejmé poslouzi i Siroké vefejnosti pro obezndmeni se
s jednotlivymi kroky procesu SEA, &mz mize pomoci k jejimu vétsimu zapojeni do
pfipravy strategickych dokumentd, které ovliviuji Zivotni prostiedi i vefejné zdravi.
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15. Zakonna a metodicka vychodiska

v

Z&kon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivQ na Zivotni prostifedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zédkon o posuzovani vlivQi na Zivotni
prostiedi), ve znéni pozd&jsich predpisi

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisd

Z&akon ¢&. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdé&jsich predpis
Vyhlaska ¢. 142/2018 Sb., o ndlezitostech posouzeni vlivu zaméru
a koncepce na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti a o nalezitostech

hodnoceni vlivu zavazného zdsahu na zajmy ochrany pfirody a krajiny

Metodické doporuéeni pro posuzovani vlivi obecnych koncepci na Zivotni
prostredi

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/hodnoceni vyznamnosti vlivu
koncepci/$FILE/OMOB-metodika hodnoceni vlivu-2007.pdf

Aktualizace metodického pokynu odboru druhové ochrany a implementace
mezinarodnich zavazk{ MZP k Postupu hodnoceni vlivli koncepci a zdmérd na
evropsky vyznamné lokality a ptacdi oblasti (Véstnik MZP - ROCNIK XXVIII -
listopad 2018 - CASTKA 8)
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/hodnoceni vyznamnosti vlivu
koncepci/$FILE/SOTPR Vestnik listopad 2018 181211.pdf
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16. Seznam priloh

Priloha 1

Priloha 2

Pfiloha 3
Priloha 4
Priloha 5
Priloha 6
Priloha 7
Priloha 8

Priloha 9
Priloha 10

Rozesilaci dopis informace o ozndmeni koncepce (koncepce dle § 10a
odst. 1 pism. a))

Rozesilaci dopis informace o ozndmeni koncepce (koncepce dle § 10a
odst. 1 pism. b) a c))

Rozesilaci dopis informace o predani ZZR (ukonéen ZZR)

Rozesilaci dopis informace o navrhu koncepce s verejnym projednani
Rozesilaci dopis informace o navrhu koncepce bez verejného projednani
Rozesilaci dopis informace o navrhu koncepce bez verejného projednani
Oficialni vraceni vyhodnoceni SEA k prepracovani

Oficidlni vraceni ndvrhu koncepce véetné vyhodnoceni SEA z dlvodu
jeho predcasného predlozeni

Zmeény v ZPV ucinného od 1. 1. 2024 z hlediska SEA

Poskytnuté informace v ramci online metodickych porad SEA pro roky
2023 a 2024

Ing. Simona Berankova Janci

Mgr. Martina Pellegrini

Ing. Jan Hejhal

Ing. Nikola Tenglerova

Ing. Lukas Fry¢

Ing. Barbora Ondrova
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Priloha 1 Rozesilaci dopis informace o oznameni koncepce (koncepce dle
§ 10a odst. 1 pism. a) ZPV)

— Odbor posuzovani vlivéi na zivotni

Ministerstvo Zivotniho prostredi prostiedi a integrované prevence

Praha dne 2. Unora 2023

C. j.: MZP/2023/710/478 Rozdé&lovnik
Vyfizuje: Mgr. Samsulova

Tel.: 267 122 664

E-mail: Martina.Samsulova@mzp.cz

Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi podle zakona ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonli, ve znéni pozdéjsSich predpisi - =zah&ajeni zjistovaciho Fizeni
ke koncepci ,,Dopravni sektorové strategie 3. faze, pro obdobi 2024 - 2030

s vyhledem do roku 2050 ™

Jako pfislusny ufad Vam v souladu s ustanovenim § 10c odst. 2 zdkona ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zmé&né nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjdich predpisti (dale jen ,zékon"“)
zasilame informaci o oznameni koncepce ,Dopravni sektorové strategie 3. faze, pro obdobi
2024 - 2030 s vyhledem do roku 2050" (dale jen ,oznameni koncepce") zpracovaném podle
ptilohy €. 7 k zadkonu a sdélujeme Vam, Ze tato koncepce bude podrobena zjistovacimu fizeni
podle ustanoveni § 10d zdkona.

Dotéené (zemni samospravné celky Zzddame ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 2 zakona
o neprodlené zverejnéni informace o oznameni koncepce a o tom, kdy a kde je mozné
do oznédmeni koncepce nahlizet, na Gfednich deskach soucasné s upozornénim, ze kazdy mize
Ministerstvu Zivotniho prostiedi, odboru posuzovéni viivl na Zivotni prostfedi a integrované
prevence, zaslat své pisemné vyjadfeni k oznameni koncepce do 20 dni ode dne
zverejnéni informace o oznameni koncepce na (fedni desce posledniho dotéeného kraje.
Konkrétni datum bude zvefejnéno v Informacnim systému SEA. Doba zverejnéni je nejméné
15 dnl. Zarover #adame v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 zdkona o zaslani vyrozuméni
o dni vyvéseni informace na Ufedni desce. Toto vyrozuméni zasilejte elektronicky na e-mailovou
adresu: Martina.Samsulova@mzp.cz.

Jedna se o koncepci dle § 10a odst. 1 pism. a) zdkona, tedy koncepci povinné posuzovanou
v celém rozsahu zdkona, dotcené izemni samospravné celky a dotéené organy proto dale
upozoriujeme ve smyslu ustanoveni § 10c odst. 3 zadkona na mozZnost zaslani pisemného
vyjadreni k oznameni koncepce a predevsim k rozsahu a obsahu nasledné zpracovavaného
vyhodnoceni vlivli koncepce na Zivotni prostfedi a verejné zdravi (déle jen ,vyhodnoceni“)
Ministerstvu Zzivotniho prostiedi, odboru posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a integrované
prevence, a to nejpozdéji do 20 dni ode dne zvefejnéni oznameni koncepce podle
ustanoveni § 16 odst. 2 zakona, tedy ode dne, kdy bude informace o oznameni koncepce
zvefejnéna na Ufedni desce posledniho dotéeného kraje. Soudasné Zzadame, aby pfipadné
vyjadreni obsahovalo také doporuceni:

Ministerstvo Zivotniho prostredi Elektronicky podpis

Vriovicka 1442/65, 100 10 Praha 10 Mgr. Evzen DoleZal
Ministerstvo Zivotniho prostied!

(+420) 26712-1111 02.02.2023 15:45

posta@mzp.cz
ISDS: 9gsaax4
Wwww.mzp.cz
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Odbor posuzovani vlivii na Zivotni
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

prostredi a integrované prevence

1. Na které aspekty zpracovavané a posuzované koncepce, slozky Zivotniho prostiedi
a jejich parametry, vlivy na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi by se mélo vyhodnoceni
zaméfit,
2. Zda pFichazeji v Uvahu varianty (alternativy) dosazeni cill koncepce ligici se svymi vlivy
na zZivotni prostredi, které by mély byt predmétem vyhodnoceni a posouzeni.
Organy ochrany prirody, které k predmétné koncepci vydaly stanoviska podle ustanoveni § 45i
odst. 1 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich pFedpist, podle
nichZ nelze vyloudit vyznamné vlivy této koncepce na evropsky vyznamné lokality a ptadi oblasti,
7adame, aby v pfipadé, Ze si jsou védomy konkrétnich vlivl na predméty ochrany & celistvost
konkrétnich evropsky vyznamnych lokalit & ptacdich oblasti nebo je dlvodné pfedpokladaiji, tyto
potencialni vlivy specifikovaly. V takovém vyjadreni by mélo byt uvedeno zejména nasledujici:

1. Navrh na pfipadné zpracovani variant, napf. jejich negativni Ci pozitivni vymezeni,
tj. navrhnout, jaké limity nebo GUzemi by neméla realizace koncepce prekrocit nebo
naopak, jak by méla realizace koncepce prospét.

2. Daléi pozadavky na proces z hlediska vyhodnoceni viivli na evropsky vyznamné lokality
a ptadi oblasti, zejména blizsi pozadavky na obsah a rozsah posouzeni, resp. upozornéni,
co by nemélo byt opomenuto vzhledem ke konkrétnim lokalitdm & jejich predméttim
achrany.

Do oznameni koncepce Ize nahlédnout v Informacnim systému SEA na internetovych strankach
https://mzp.cz/sea pod kdédem koncepce MZP298K.

Mgr. EvZzen Dolezal

w . ror PR -]
reditel odboru posuzovani vlivu
na zZivotni prostredi a integrované
prevence

podepsano elektronicky

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Vriovickd 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111

posta@mzp.cz
ISDS: 9gsaaxd

WWW.MZp.CZ
2/5
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Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Priloha 2

Rozesilaci dopis informace o oznameni koncepce (koncepce dle

§ 10a odst. 1 pism. c) ZPV, pricemz se nejedna o aktualni dopis,
a proto neobsahuje informaci, o jakou koncepci se dle ZPV jednad, ac to
z textu vyplyva, nicméné ostatni podstatné informace obsahuje)

— Odbor posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi a integrované prevence

Praha dne 14. kvétna 2019

€. j.: MZP/2019/710/1619 Rozdé&lovnik
Vyfizuje: Ing. Hejhal

Tel.: 267 122 730

E-mail: Jan.Hejhal@mzp.cz

Véc: Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi podle zdkona &. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni

pozdéjsich predpisd - zahajeni zjiStovaciho Fizeni ke koncepci ,,Aktualizace Politiky
druhotnych surovin €R pro obdobi 2019 - 2022"

Jako pfislusny Urad Vam v souladu s ustanovenim § 10c odst. 2 zakona ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a o zmé&né nékterych souvisejicich zédkonl (zakon
o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdé&jsich predpisl (dale jen ,zadkon")
zasilame informaci o ozndmeni koncepce ,Aktualizace Politiky druhotnych surovin CR pro obdobi
2019 - 2022" (dale jen ,oznameni koncepce“) zpracovaném podle pfilohy ¢. 7 k zakonu
a sd@lujeme Vam, Ze tato koncepce bude podrobena zjistovacimu Fzeni podle
ustanoveni § 10d zadkona.

Dot¢ené Gzemni samospravné celky Zadame ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 2 zakona
neprodlené o zvefejnéni informace o oznameni koncepce a o tom, kdy a kde je mozné
do oznameni koncepce nahlizet, na Gfednich deskach soucasné s upozornénim, ze kazdy mize
Ministerstvu Zivotniho prostfedi, odboru posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a integrované
prevence, zaslat své pisemné vyjadieni k oznameni koncepce do 20 dni ode dne
zverejnéni informace o oznameni koncepce na Ufedni desce posledniho dotéeného kraje.
Konkrétni datum bude zvefejnéno v Informacnim systému SEA. Doba zvefejnéni je nejméné
15 dnl. Zaroven ?adame v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 zakona o zaslani vyrozuméni
o dni vyvéseni informace na ufedni desce. Toto vyrozumeéni zasilejte elektronicky na e-mailovou
adresu: Jan.Hejhal@mzp.cz.

Dotcené Uzemni samospravné celky a dotcené organy daéle upozorfiujeme ve smyslu
ustanoveni § 10c odst. 3 zdkona na moznost zaslani pisemného vyjadreni k oznédmeni koncepce
Ministerstvu Zivotniho prostiedi, odboru posuzovani vlivdi na Zzivotni prostfedi a integrované
prevence, a to nejpozdéji do 20 dnéi ode dne zvefejnéni oznameni koncepce podle
ustanoveni § 16 odst. 2 zdkona, tedy ode dne, kdy bude informace o oznameni koncepce
zvefejnéna na Uredni desce posledniho dotéeného kraje. Souc¢asné zadame, aby pripadné
vyjadfeni obsahovalo sdéleni, zda je nutné koncepci dale posuzovat dle uvedeného
zakona, tj. zda koncepce miize mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi, a pokud ano,
pak také doporuceni:

1. Na které aspekty zpracovévané a posuzované koncepce, slozky zivotniho prostredi
a jejich parametry, vlivy na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi by se mélo vyhodnoceni
zejména zamérit.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Vrdovickd 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111
posta@mzp.cz
ISDS: 9gsaax4

WWW.mzp.cz
1/4
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P E— Odbor posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi
Ministerstvo Zivotniho prostiedi a integrované prevence

2. Zda pfichdzeji v Gvahu varianty (alternativy) dosaZenf cild koncepce, lidici se svymi vlivy
na Zivotni prostredi, které by mély byt predmétem vyhodnoceni a posouzeni.

Do oznadmeni koncepce a navrhu ,Aktualizace Politiky druhotnych surovin CR pro obdobi 2019 -
2022" Ize nahlédnout v Informacnim systému SEA na internetovych strankach
http://portal.cenia.cz/eiasea/view/seal00_koncepce pod kddem koncepce MZP263K.

Mgr. Evzen Dolezal
feditel odboru
posuzovani vlivl na Zivotni prostredi
a integrované prevence

podepsano elektronicky

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Vrdovickad 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111

posta@mzp.cz
ISDS: 9gsaax4

WWW.mzp.cz
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|81



Manudl SEA | Obecné koncepce Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Pfiloha 3 Rozesilaci dopis - predani ZzZR (ukonéeno v ZR)

N —— Odbor posuzovani vlivli na Zivotni
Ministerstvo Zivotniho prostfedi prostiedi a integrované prevence
Praha dne 25. ledna 2021 Rozdélovnik

¢. j.: MZP/2021/710/361
Vyfizuje: Ing. Ondrova

Tel.: 267 122 486

E-mail: Barbora.Ondrova@mzp.cz

Posuzovani vlivi koncepce ,Program zlepsovani kvality ovzdusi zéna
Severovychod - CZ05: Aktualizace 2020" na Zivotni prostiedi podle
zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi a o zméné
nékterych souvisejicich zakon@, ve znéni pozdéjsSich predpisd - predani
zaveéru zjistovaciho Fizeni podle § 10d

Jako pfislusny arad Vam sdélujeme, ze oznameni koncepce ,Program zlepSovani kvality
ovzdusi zéna Severovychod - CZ05: Aktualizace 2020" bylo podrobeno zjistovacimu

v

Fizeni podle ustanoveni § 10d zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi
a 0 zménd nékterych souvisejicich zakonl (zékon o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi),
ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon“). Na zakladé oznameni koncepce, pisemnych
vyjadieni dotéenych orgdnll, dotéenych Uzemnich samosprévnych celkl a veFejnosti
a vypofadani vSech obdrzenych vyjadfeni vydal pfislusny Grad zavér zjistovaciho Fizeni, ktery
Vam zasilame v priloze.

Dotéené Uzemni samospravhé celky Zadame ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 2
zakona neprodlené o zvefejnéni informace o zavéru zjistovaciho Fizeni na Ufednich
deskach. Doba zverejnéni je nejméné 15 dnd. Zarover je Ya4ddme v souladu s § 16 odst. 2
citovaného zakona o zaslani vyrozuméni o dni vyvéseni informace o zavéru zjistovaciho Fizeni.
Vyrozumeéni zasilejte elektronicky na e-mailovou adresu: Barbora.Ondrova@mzp.cz.

Do zavéru zjistovaciho Fizeni Ize nahlédnout v Informaénim systému SEA na internetovych
strankach https://mzp.cz/sea pod kédem koncepce MZP279K.

Mgr. EvZen Dolezal
Feditel odboru posuzovani vlivii na
Zivotni prostfedi a integrované
prevence
podepsano elektronicky

Priloha

Zavér zjistovaciho fzeni

Ministerstvo Zivotniho prostfedi Elektronicky podpis

Vrsovicka 1442/65, 100 10 Praha 10 Mgr. Evzen Dolezal
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

(+420) 26712-1111 25.01.2021 15:08

posta@mzp.cz

1SDS: 9gsaax4
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PfFiloha 4 Rozesilaci dopis informace o navrhu koncepce s verejnym
projednani

o o _ Odbor posuzovani vlivii na Zivotni
Ministerstvo Zivotniho prostredi prostiedi a integrované prevence
Praha dne 26. Cervence 2022 Rozdélovnik

€. j.: MZP/2022/710/2907
Vyfizuje: Ing. Ondrova

Tel.: 267 122 486

E-mail: Barbora.Ondrova@mzp.cz

~Strategicky plan Spoleéné zemédélské politiky na obdobi 2023 - 2027 pro
Ceskou republiku™ - zvefrejnéni navrhu koncepce véetné vyhodnoceni vlivi
koncepce na Zivotni prostredi

Jako pfisluény Gfad Vam v souladu s ustanovenim § 10f odst. 2 zdkona ¢&. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a o zmé&né nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjdich predpisl (déle jen ,zakon")
zasilame informaci o navrhu koncepce ,Strategicky pléan Spoleéné zemédélské politiky na
obdobi 2023 - 2027 pro Ceskou republiku* vietn& vyhodnoceni vlivd této koncepce na Zivotni
prostiedi a verejné zdravi (dale také ,navrh koncepce"), jehoZ zpracovani zajistil predkladatel
dle ustanoveni § 10e zéakona.

Na zakladé predloZzeného navrhu koncepce, resp. charakteru a rozsahu koncepce, kterd je
hlavnim nastrojem pro realizaci Spoleéné zemédélské politiky na Urovni Clenskych zemi EU
a definuje podminky a intervence pro &erpani podpory z evropskych fondd s cilem zlepdit trvale
udrzitelny rozvoj zemédélstvi, potravinafstvi, lesnictvi, hospodafeni s vodnimi zdroji
a v neposledni fad& rozvoj venkovskych oblasti v Ceské republice, ustanovuje pfisluény Gfad
konani vefejného projednani. Verejné projednani mize byt konano nejdfive 25. 8. 2022,

Informaci o misté a case konani vefejného projednani zvefejni predkladatel v souladu
s ustanovenim § 10f odst. 3 zakona na své Uredni desce.

Dotéené Uzemni samospravné celky Zzadame ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 2 zakona
neprodlené o zverejnéni informace o navrhu koncepce a o tom, kdy a kde je mozné do navrhu
koncepce nahlizet, na Ufednich deskach soudasné s upozornénim, e kazdy mliZe Ministerstvu
¥ivotniho prostfedi, odboru posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a integrované prevence,
zaslat své pisemné vyjadfeni k navrhu koncepce nejpozddji do 5dnl ode dne konani
vefejného projednani navrhu koncepce. Doba zvefejnéni informace o navrhu koncepce je
nejméné 15 dnli. Zaroveri z4ddme v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 zakona o zaslani
vyrozuméni o dni zvefejnéni informace na Ufedni desce v nejkratéim mozném terminu. Toto
vyrozuméni zasilejte elektronicky na e-mailovou adresu: Barbora.Ondrova@mzp.cz.

Dotéené Uzemni samospravné celky a dot¢ené organy dale upozorfiujeme ve smyslu
ustanoveni § 10f odst. 5 zdkona na moznost zaslani vyjadfeni k navrhu koncepce
a k vyhodnoceni vlivli této koncepce na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi, Ministerstvu

Ministerstva Zivotniho prostfedi Elektronicky podpis

Vrovicka 1442/65, 100 10 Praha 10 Mgr. Evzen DolsZal
Ministerstvo Zivotniho prostied!

(+420) 26712-1111 26.07.2022 13:32

posta@mzp.cz

ISDS: 9gsaax4

WWW.mzp.CZ
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- e e— Odbor posuzovani vlivii na Zivotni
Ministerstvo Zivotniho prostfedi prostiedi a integrované prevence

Yivotniho prostiedi, odboru posuzovéani vlivli na Zivotni prostiedi a integrované prevence,
nejpozdéji do 5 dnli ode dne konani veiejného projednani navrhu koncepce.

Do navrhu koncepce véetné vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi a verejné zdravi lze
nahlédnout v Informacnim systému SEA na internetovych strankach https://mzp.cz/sea
pod kédem koncepce MZP265K.

Mgr. EvZzen Dolezal

v . 3 ’ . O
reditel odboru posuzovani vlivu
na zivotni prostredi a integrované
prevence

podepsano elektronicky

Rozdélovnik

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111

posta@mzp.cz
ISDS: 9gsaax4

WWW.MZP.CZ
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Pfiloha 5 Rozesilaci dopis informace o navrhu koncepce bez verejného
projednani

o o _ Odbor posuzovani vlivii na Zivotni
Ministerstvo Zivotniho prostredi prostiedi a integrované prevence
Praha dne 21. fijna 2022 Rozdélovnik

€. j.: MZP/2022/710/4099
Vyfizuje: Ing. Ondrova

Tel.: 267 122 486

E-mail: Barbora.Ondrova@mzp.cz

~Integrovana strategie pro ITI Prazské metropolitni oblasti pro obdobi
2021 - 2027 - zveiejnéni navrhu koncepce véetné vyhodnoceni vlivil
koncepce na Zivotni prostredi

v

Jako pfisluény Ufad Vam v souladu s ustanovenim § 10f odst. 2 zdkona ¢&. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a o zmé&né nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdé&jdich predpisl (dale jen ,zékon“)
zasilame informaci o ndvrhu koncepce .Integrovana strategie pro ITI Prazské metropolitni
oblasti pro obdobi 2021 — 2027" véetné vyhodnoceni viivll této koncepce na Zivotni prostiedi
a vefejné zdravi (dale také ,navrh koncepce“), jehoZ zpracovani zajistili predkladatel
dle ustanoveni § 10e zédkona.

Pfislusny ufad v souladu s ustanovenim § 10f odst. 2 véty druhé zakona upousti od konani
vefejného projednani. Dlvodem je obecn&jdi charakter koncepce a cill a opatfeni v ni
navrzenych, jez budou napliovany az naslednou realizaci tzv. integrovanych fedeni slozenych
ze vzajemné provazanych strategickych projektd, které mohou byt v budoucnu spolufinancovany
ze strany poskytovatell narodnich & evropskych dotaci, a déle to, %e v rdmci zjidtovaciho fizeni
bylo ze strany vefejnosti uplatnéno pouze jedno vyjadfeni, které bylo pfedkladatelem koncepce
zvaZeno, resp. ve vyporadani obdrzenych vyjadieni obsazeném ve vyhodnoceni viivli této
koncepce na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi bylo konstatovano, ze skutecnosti uvedené ve
vyjadifeni neni moZné zapracovat do navrhu koncepce, nebot to neumoZfiuje definovana
podrobnost koncepce (dané skutec¢nosti pfesahuji nastaveny ramec koncepce).

Dotéené Uzemni samospravné celky Zadame ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 2 zakona
neprodlené o zverejnéni informace o navrhu koncepce a o tom, kdy a kde je mozné do navrhu
koncepce nahlizet, na Gfednich deskach souasné s upozornénim, ¥e kazdy miZe Ministerstvu
¥ivotniho prostiedi, odboru posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi a integrované prevence, zaslat
své pisemné vyjadreni k navrhu koncepce nejpozdéji do 20 dnli ode dne zvefejnéni informace
o navrhu koncepce na Ufedni desce posledniho kraje. Doba zvefFejnéni navrhu koncepce
je nejméné 15 dn. Zaroven v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 zédkona zadame o zaslani

Toto vyrozumeéni zasilejte elektronicky na e-mailovou adresu: Barbora.Ondrova@mzp.cz.

Ministerstva Zivotniho prostfedi Elektronicky podpis

Vrovicka 1442/65, 100 10 Praha 10 Mgr. Evzen DolsZal
Ministerstvo Zivotniho prostied!

(+420) 26712-1111 21.10.2022 11:33

posta@mzp.cz
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Odbor posuzovani vlivii na Zivotni
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

prostredi a integrované prevence

Dotéené Uzemni samospravné celky a dotéené organy dale upozornujeme ve smyslu
ustanoveni § 10f odst. 6 zdkona na moznost zaslani vyjadreni k navrhu koncepce
a k vyhodnoceni vlivl této koncepce na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi, Ministerstvu Zivotniho
prostfedi, odboru posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi a integrované prevence, nejpozd&ji
do 20 dnl ode dne zvefejnéni informace o ndvrhu koncepce. Konkrétni datum bude zvefejnéno
v Informadénim systému SEA.

Do navrhu koncepce véetné vyhodnoceni vlivl koncepce na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi |ze
nahlédnout v Informaénim systému SEA na internetovych strankach https://mzp.cz/sea
pod kddem koncepce MZP297K.

Mgr. EvZzen Dolezal

¥ . . - P
reditel odboru posuzovani vliva
na Zivotni prostfedi a integrované
prevence

podepsano elektronicky

Rozdélovnik

Ministerstvo #ivotniho prostiedi
VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 267121111

posta@mzp.cz
ISDS: 9gsaax4

WWW.MZP,CZ
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Pfriloha 6 Rozesilaci dopis informace o navrhu koncepce bez verejného
projednani

N o - Odbor posuzovani vlivii na zivotni
Ministerstvo Zivotniho prostfedi prostiedi a integrované prevence

Praha dne 23. kvétna 2022

C. j.: MZP/2022/710/1966 Rozdélovnik
Vyfizuje: Ing. Tenglerovéa

Tel.: 267 122 073

E-mail: Nikola.Tenglerova@mzp.cz

~Plan diléiho povodi Moravy a pfitoké Vahu 2021 - 2027" - zvefejnéni navrhu
koncepce vcéetné vyhodnoceni vlivli koncepce na zZivotni prostiedi

Jako pfislusny Gfad Vam v souladu s ustanovenim § 10f odst. 2 zakona ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivd na Zivotni prosttedi a o zméné& nékterych souvisejicich zakonl
(zdkon o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi), ve znéni pozd&jsich predpisl
(dle jen ,zdkon™) zasildme informaci o névrhu koncepce ,Plan dil¢iho povodi Moravy a pfitokd
Vahu 2021 - 2027" véetné vyhodnoceni vlivii této koncepce na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi
(ddle také ,ndvrh koncepce“), jehoZ zpracovani zajistil predkladatel dle ustanoveni § 10e
zakona.

Dotcéené Gzemni samospravné celky Zadame ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 2 zakona
neprodlené o zvefejnéni informace o navrhu koncepce a o tom, kdy a kde je mozné do navrhu
koncepce nahliZet, na Gfednich deskach soucasné s upozornénim, ze kazdy mdze Ministerstvu
Zivotniho prosttedi, odboru posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a integrované prevence, zaslat
své pisemné vyjadieni k navrhu koncepce nejpozdéji do 20 dni ode dne zvefejnéni informace
o navrhu koncepce na Ufedni desce posledniho kraje. Doba zvefejnéni navrhu koncepce
je nejméné 15 dnd. Zéroven zaddéme v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 zdkona o zaslani
vyrozuméni o dni zvefejnéni informace na U(fedni desce v nejkratSim mozném terminu.
Toto vyrozumeéni zasilejte elektronicky na e-mailovou adresu: Nikola.Tenglerova@mzp.cz.

Dotéené Uzemni samospravné celky a dotéené orgédny dale upozorfiujeme ve smyslu
ustanoveni § 10f odst. 6 zdkona na mozZnost zaslani vyjadfeni k ndvrhu koncepce
a k vyhodnoceni vlivi této koncepce na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi, Ministerstvu Zivotniho
prostfedi, odboru posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a integrované prevence, nejpozdé&ji
do 20 dni ode dne zvefejnéni informace o navrhu koncepce. Konkrétni datum bude zvefejnéno
v Informacnim systému SEA.

V _souladu s § 10f odst. 2 véty druhé zakona pfislusny ufad upousti od konani
vefejného projedndni. Rozhodl tak jednak na zdkladé toho, Ze v rdmci zjidtovaciho Fizeni nebyla
k oznédmeni predmétné koncepce ze strany vefejnosti uplatnéna Zadna vyjadreni. Dalsim
podstatnym dfivodem pro rozhodnuti o upuéténi od konani vefejného byla skutecnost, ze byl
Pl4n dil¢iho povodi Moravy a piitokd Vahu 2021 - 2027 (dale také ,plédn®), stejné jako ostatni
plany dil¢ich povodi, narodni plany povodi a plany pro zvladani povodrovych rizik,

Ministerstvo Zivotniho prostfedi Elektronicky podpis
VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha 10 Ing. Petr Slezak
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pripominkovan dle ustanoveni § 25 odst. 1 pism. b) zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné
nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisl, resp. dle ustanoveni § 19
vyhlasky &. 24/2011 Sb., o plénech povodi a pldnech pro zvlddani povodfiovych rizik, ve znéni
pozdé&jdich predpisG. V rdmci tohoto postupu byl pldn zvefejnén k pfipominkam nejen
pro vefejnost nejméné 1 rok pred zadatkem obdobi, kterého se bude tykat, a uplatnéné
pfipominky byly nasledné vyporadany dle uvedenych platnych pravnich predpisg.

Do navrhu koncepce véetné vyhodnoceni vlivl na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi Ize
nahlédnout v Informacénim systému SEA na internetovych strankach https://mzp.cz/sea
pod kédem koncepce MZP282K.

Mgr. EvZzen Dolezal

feditel odboru posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi a integrované
prevence

v z. Ing. Petr Slezak

zastupce reditele odboru posuzovani
vlivli na Zivotni prostiedi a integrované
prevence

podepsano elektronicky

Rozdélovnik
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Praha dne 21. kvétna 2019 Ministerstvo zemédélstvi
C. j.: MZP/2019/710/1604 Sekce vodniho hospodarstvi
Vyfizuje: Ing. Benkova Tésnov 65/17
Tel.: 267 122 486 110 00 Praha 1 - Nové Mésto

E-mail: Barbora.Benkova@mzp.cz

Véc: Navrh koncepce ,Revize funkénosti propojeni a zajisténi potencialnich mozZnosti
novych propojeni vodarenskych soustav v obdobi sucha™ véetné vyhodnoceni vlivl
koncepce na zivotni prostredi - vraceni vyhodnoceni koncepce z hlediska vlivh
na zivotni prostfedi a verejné zdravi dle § 10f odst. 2 zakona ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivéi na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Ministerstvo  Zivotniho prostfedi, odbor posuzovéni viivd na Zivotni prostedi
a integrované prevence (dale jen ,MZP"), obdrzelo dne 9. 5. 2019 koncepci ,Revize funk&nosti
propojeni a zajisténi potencialnich moznosti novych propojeni vodarenskych soustav v obdobi
sucha" (dale také ,koncepce™) a jeji vyhodnoceni z hlediska vlivdl na Zivotni prostiedi a vefejné
zdravi (déle jen ,vyhodnoceni SEA") dle zékona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na zivotni
prostfedi a o zméné& nékterych souvisejicich zakonl (zékon o posuzovani vlivii na Zivotni
prostfedi), ve znéni pozdéjsich predpisti (déle jen ,zékon o posuzovani viivli na Zivotni prostredi).

Oznamujeme Vam, Zze predlozené vyhodnoceni SEA povazujeme za nedostatecné,
a to z nasledujicich dbivodd.

1) Kapitola 1 ,0bsah a cile koncepce a jeji vztah k jinym strategickym dokumentim"

V réamci této kapitoly maji byt mimo jiné identifikovany a vyhodnoceny vztahy predlozené
koncepce k jinym strategickym dokumentim pfijatym na mezindrodni, nérodni a regiondlni
Urovni, které se tykaji dotfeného Uzemi ¢&i predmétu Feseni navrhu koncepce. Vztahy
strategickych dokumentd k prfedmé&tné koncepci v3ak nejsou v hodnoticich tabulkach
v podkapitole 1.9 ,Vztah kjinym strategickym dokumentdm" dostate¢né okomentovany.
Jednotlivé komentare musi byt vysvétlenim (zhodnocenim) identifikovanych vztahl, musi
z nich byt zfejmé, proé je mezi danymi koncepcemi uréity vztah. V komentafich by mélo
zaznit, jaké podnéty, pozadavky ¢&i pfiklady opatfeni jsou pro hodnocené vztahy relevantni.
Ani odkazovani na podrobnéjsi komentare v podkapitolach 5.1 a 5.2 neni fadnou naplni
kapitoly 1.9, nehledé k tomu, Ze kapitola 5 neni dostatecné zpracovana (viz dale) a neni
ani ¢lenéna na podkapitoly.

Podkapitola 1.9 by méla obsahovat vSechny strategické dokumenty, které mohou
s pfedmétnou koncepci jakkoli souviset. Tyto dokumenty pfitom nemusi byt vzdy totozné
s koncepénimi dokumenty, jejichz cile v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi jsou uvedeny
v kapitole 5. Predmétna koncepce miize mit vztah i k dokumentlim, které neobsahuji zadné
cile v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, napr. ke koncepcim obsahujicim cile tykajici se
technické infrastruktury apod.
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2) Kapitola 2 ,Informace o soucasném stavu Zivotniho prostredi v dotéeném udzemi a jeho
pravdépodobny vyvoj bez provedeni koncepce"

V réamci této kapitoly je tfeba uvést vSechny dostupné informace o soucasném stavu
Zivotniho prostiredi, z ¢ehoZ plyne, Ze je podstatna jejich aktudlnost. Tomuto faktu neodpovida
napf. obrazek ¢. 9 (a k ndmu se vztahujici text), ktery uvadi mérné emise podle krajd za rok
2014, obrazek & 18 uvadajici ekologicky stav utvarl povrchovych vod z roku 2015, obrazek
¢. 24 (a k nému se vztahujici text) vyjadFujici strukturu vyuziti Gzemi CR z roku 2016, obrazek
¢. 27 uvadéjici typy krajiny CR podle vyuziti z roku 2009 apod. Jsou-li k dispozici aktuaIn&jsi
data, prosime o jejich dopinéni do této kapitoly.

Neméné dlleZitéd je také vypovidaci schopnost uvedenych informaci. Nékteré uvédéné
obrézky (mapy) jsou hiFe &itelné, napf. obrazky &. 20, 21, 23, 28 atd.

V kapitole 2 vyhodnoceni SEA chybi informace o citlivych oblastech, které jsou z hlediska

zaméFeni koncepce dileZitou charakteristikou Zivotniho prostedi.

3) Kapitola 3 ,Charakteristika Zivotniho prostredi v oblastech, které by mohly byt provedenim
koncepce vyznamné zasazeny"

V souvislosti s vySe uplatnénymi pfipominkami uvadime, ze i v kapitole 3 by mély byt
uvddény co nejaktudlnéisi Gdaje, jsou-li dostupné. Tomu vétdina grafl v této kapitole
neodpovida.

4) Kapitola 4 ,VesSkeré soucdasné problémy zivotniho prostiedi, které jsou vyznamné
pro koncepci, zejména vztahujici se k oblastem se zvldstnim vyznamem pro Zivotni

v ar s v, s . - ¥ ;0

rostredi (napf. oblasti vyZadujici ochranu podle zviastnich pravnich predpisd

n

Naplni této kapitoly ma byt identifikace problémd sloZek Zivotniho prostfedi v dotéeném
Gzemi spolu s informacemi, jak miize koncepce (resp. vlivy plynouci z jejiho provadéni) tyto
problémy ovlivnit. Tato kapitola by méla obsahovat také shrnuti zavér( posouzeni vlivu
koncepce na predmét ochrany a celistvost evropsky vyznamné lokality (dale jen ,EVL")
nebo ptaci oblasti (dale jen ,PO") podle § 45i odst. 2 (dédle jen ,naturové posouzeni“)
zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozd&jéich predpisl (dale jen
»,Zakon o ochrané prirody a krajiny"). V kapitole 4 vyhodnoceni SEA vSak neni vysvétleno,
jakym zplsobem koncepce ovliviiuje problémy danych slofek Zivotniho prostiedi, a nejsou
ani uvedeny zavéry naturového posouzeni, které jsou pro pfedloZzenou koncepci stézejni.

5) Kapitola 5 ,Cile ochrany Zivotniho prostredi stanovené na mezindrodni, komunitarni nebo
vnitrostatni drovni, které maji vztah ke koncepci, a zp{sob, jak byly tyto cile vzaty
v Uvahu béhem jeji pfipravy, zejména pfi porovnani variantnich feseni™

Predmétem této kapitoly je identifikace cild ochrany Zivotniho prostfedi definovanych
ve strategickych dokumentech, které maji vztah ke koncepci, a informace o zplsobu
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zapracovani danych cild do navrhu koncepce. Mohou zde tedy byt uvedeny i dokumenty,
u nichz byl v réamci podkapitoly 1.9 identifikovan a vyhodnocen silny & velmi silny vztah
k predloZené koncepci, obsahuji-li cile ochrany Zivotniho prostredi.

V kapitole 5 vyhodnoceni SEA jsou uvedeny strategické dokumenty a jejich cile ochrany
Zivotniho prostfedi, pficemz u kazdého cile je na zakladé jednoduché stupnice znézornén jeho
vztah (soulad, rozpor ¢i zadny vztah) k predlozené koncepci. Neni vsak jiz patrné, na zakladé
jakych skutecnosti dochazi v téchto vztazich k souladu ¢i naopak k rozporu, resp. jakymi cili
i opatfenimi (stacilo by uvést priklady opatfeni) koncepce napfiklad ,vytvai bezpecné
venkovni i vnitFni prostfedi, umoZfiuje zdravy pohyb a vyzivu, bydleni, dopravni infrastrukturu,
sportovisté (Gzemni planovani)* nebo kterad opatfeni podporuji udrzitelné vyuzivani vodnich
zdrojG atd. Veskeré hodnoceni, které autorizovana osoba v ramci vyhodnoceni SEA udini, musi
byt okomentovano tak, aby bylo vyhodnoceni vlivi pFezkoumatelné (aby byly znamy divody
pro dané hodnoceni).

V podkapitole 1.9 je uvedeno, ze koncepce Politika ochrany klimatu v CR ma ke koncepci
silny (pfimy) vztah. Tento vztah neni v podkapitole 1.9 blize popsan, nybrz je pouze odkazano
na ,podkapitolu 5.2". V kapitole 5 jsou vsak uvedeny takové cile z Politiky ochrany klimatu
v CR, které nijak nesouvisi s piedlozenou koncepci (,neni Fe$eno, neutraini vliv'). Tato
skutecnost znaci nekonzistentnost vyhodnoceni SEA.

Na str. 111 a 112 vyhodnoceni SEA se nachazi ¢ast s nazvem ,Hodnoceni souladu cil
navrzené koncepce s referencnimi cili ochrany zivotniho prostfedi a verejného zdravi®. V této
¢asti v8ak k hodnoceni v pravém slova smyslu nedochazi. Tabulka &. 7 sice uvadi, zda jsou cile
koncepce v souladu ¢&i v rozporu se stanovenymi referen¢nimi cili, avsak identifikované vztahy
(stejné jako v celé kapitole 5) nijak nepopisuje. Nadto stanovené referencni cile vétsinou
nemaji k cildm koncepce Zadny vztah. Z této ¢asti vyhodnoceni Ize tedy usoudit, e pfedmétna
koncepce nema velky potencial napliiovat dané referencni cile ochrany Zivotniho prostredi
a vefejného zdravi. Kdyby byl soulad cilG koncepce hodnocen ve vztahu k referenénim cildim,
které by byly stanoveny vyhradné na zékladé cild ochrany Zivotniho prostfedi, jeZ maji vztah
ke koncepci, bylo by provedené hodnoceni hodnotnéjsi (nez pouhé konstatovani, ze s vétsinou
referencnich cilG koncepce nesouvisi).

V kapitole 5 je zcela opomenuta jeji druhé &ast, a sice zplsob, jak byly dané cile vzaty
v Uvahu béhem pripravy koncepce, zejména pfi porovnani variantnich feseni. Chybi zde také
zavér, ktery by mél obsahovat shrnuti hodnoceni z této kapitoly.

6) Kapitola 6 ,Zavazné viivy (vietné sekundarnich, synergickych, kumulativnich,
kratkodobych, strednédobych a dlouhodobych, trvalych a prechodnych, pozitivnich
a negativnich viivi) navrhovanych variant koncepce na Zivotni prostredi™

V této kapitole ma byt vyhodnoceno vse, co koncepce navrhuje, tzn. jednotlivé cile
a opatfeni. Zarovefi je nezbytné zhodnotit koncepci jako celek. Ukolem této kapitoly je také
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poskytnuti zpétné vazby spocivajici v podnétech na Upravy posuzované koncepce vedouci
k minimalizaci zjigténych vlivd na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi.

V Uvodu této kapitoly je stanovena stupnice vyznamnosti hodnocenych vlivd, v niz je
uvedeno, Ze ,identifikace vyznamného negativniho vlivu vyluéuje schvaleni koncepce
obsahujici takto vyhodnocend opatfeni®. Posuzovatel koncepce si mize stanovit stupnici
vyznamnosti vlivQi dle svého uvazeni a mél by ji zarover dodrzovat. V tomto piipadé viak dana
stupnice respektovana nebyla, nebot posuzovatel i pfes identifikované potencialni vyznamné
negativni vlivy navrhl souhlasné stanovisko ke koncepci.

Vyhodnoceni vlivii opatfeni navrhovanych koncepci by nemélo byt pouhym
konstatovanim, nybrz konkrétnim zhodnocenim, vzhledem ke skuteénosti, Zze koncepce
umistuje zédméry do Uzemi. Napf. v podkapitole 6.2.5 je uvedeno, ze v dlsledku realizace
navrzenych opatfeni se potencialni vyznamné negativni vlivy na pldu nepfedpokladaji. Dale je
zde uvedeno, Ze néktera opatreni (vodojemy ci Upravny vody) mohou vyvolat jen nizké zabory
pldy a nebudou mit tedy vyznamny negativni vliv na pldu. Upozorfiujeme, Zze je nutné
zhodnotit nejen vyznamné, ale i mirné potencialni vlivy. Z podkapitoly 6.2.5 rovnéz neni
patrné, zda posuzovatel vzal pFi hodnoceni vlivii do Gvahy zabory zemédélského plidniho fondu
(dale jen ,ZPF*) a pozemkd urdenych k pinéni funkce lesa (déle jen ,PUPFL"), pfi nichz jsou
pldé odnimany jeji funkéni vlastnosti, coz mlze vyUstit v potencialni negativni vlivy (nejen)
na pGdu, napf. pfi likvidaci pldniho pokryvu, vytvofeni nepropustnych povrchl apod. Je-li
zndma povaha a (do urtité miry) lokalizace opatieni, je vhodné ve vyhodnoceni uvést alespofi
pFibliznou kvantifikaci zabord plidy za Gc¢elem odlivodné&ni provedeného zhodnoceni. Vizhledem
k podrobnosti koncepce (na CGrovni jednotlivych opatieni, resp. zamér) neni dostacujici
o zaborech pldy hovofit obecn&, navic pro fadu opatieni spole¢né, jako je tomu v podkapitole
6.2.5 (,Zabory bodovych staveb typu vodojemd & Upraven vody jsou velmi nizké...").

Na str. 121 jsou uvedena opatfeni, u nichz byl identifikovan potencialni vyznamny
negativni vliv na pfedmét ochrany a celistvost EVL a PO. Upozorfiujeme, ze ve vyhodnoceni
SEA je nutné dodrzovat terminologii zakona o ochrané pfirody a krajiny (vyznamny negativni
vliv) a také Ze pfipadné hledéani varianty opatfeni s nejmensim moznym vyznamnym
negativnim vlivem musi prob&hnout jesté pred schvalenim koncepce, nikoli az v ramci
projektové pFipravy opatfeni.

V podkapitole 6.2.7.3 se uvadi, ze vztah koncepce a Uzemné planovaci dokumentace je
komentovédn v kapitoldach 1 a 5 vyhodnoceni SEA. Upozorfiujeme, Ze k hodnoceni
ani okomentovani tohoto vztahu v kapitoldch 1 a 5 nedochazi.

Podkapitola 6.2.8 neobsahuje fadné vyhodnoceni kumulativnich a synergickych vlivi.
Neni z ni patrné, zda byly pfi zpracovavani vyhodnoceni SEA respektovany rozsudky
Nejvy3siho spravniho soudu &i krajskych soud@. Dovolujeme si tedy upozornit na rozsudky
poukazujici na hodnoceni kumulativnich a synergickych vlivl, a to NSS 1 Ao 7/2011 - 526,
NSS 4 As 153/2015 - 60 ¢i rozsudky 4 Aos 1/2013 - 133, 4 Aos 1/2012 - 105 atp., a prosime
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o jejich respektovéani. Ackoli se jedna o rozsudky vztahujici se k Uzemné planovaci
dokumentaci, Ize je analogicky pouZit i v souvislosti s navrhovanymi opatfenimi. V této
podkapitole je dale uvedeno neopodstatnéné tvrzeni, Ze kumulativni a synergické vlivy mohou
byt relevantni pouze u zamérli srovnatelné velikosti, se srovnatelnymi vlivy na Zivotni prostredi
atd. Lze tedy usoudit, e posuzovatel nerespektoval nejen rozsudky soudd, ale ani Metodické
doporu¢eni pro posuzovani vlivi obecnych koncepci na Zivotni prostiedi (dale také
~metodika™), které bylo vydano ve Véstniku MZP (1/2019).

Dodavéme, e pouhé zhodnoceni potencidlnich pozitivnich a negativnich vlivd
a zobecnéné konstatovani o potencidlnich dlouhodobych a kratkodobych vlivech je
nedostacujici naplni této kapitoly. Jak nazev kapitoly 6 napovida, je nutné se zaméfit i na dalsi
mozné vlivy a zohlednit jejich rozsah, a to i v pFilohach k vyhodnoceni SEA.

Je také nezbytné doplnit do kapitoly 6 jiz vySe zminéné zhodnoceni vlivu koncepce jako
celku.

Veskeré poZzadavky na dopracovani kapitoly 6 se uZiji obdobné pro jednotlivé pfilohy
k vyhodnoceni SEA, nebot ty by mély byt v kapitole 6 adekvatné reflektovany.

7) Kapitola 8 ,Vyéet divodd pro vybér zkoumanych variant a popis, jak bylo posuzovani

on

provedeno, v&etné pfipadnych problém{ pfi shromaZdovani poZadovanych ddajd

Tvrzeni, Ze implementace koncepce nepfedstavuje pFimé vyznamné ovlivnéni nékteré
slozky Zivotniho prostfedi, je nepodloZzené a neopodstatnéné, a to predevsim v souvislosti
s identifikovanymi potencialnimi vyznamnymi negativnimi vlivy na predmét ochrany
a celistvost EVL a PO. Také konstatovani, ze opatfeni budou mit lokalni negativni (prakticky
pouze kratkodobé) vlivy, je nepodlo?ené, nebof vlivy z hlediska rozsahu (lokéalni, regiondini
apod.) ani délky plsobeni nebyly fadné vyhodnoceny. Upozorfiujeme, Ze jednotlivé kapitoly
vyhodnoceni SEA na sebe musi navazovat a spolec¢né tvorit konzistentni dokument.

V podkapitole 8.2 je citovdna Metodika posuzovéni vlivli koncepci na Zivotni prostiedi
zroku 2004, ktera vsak jiz byla nahrazena vyse zminénou metodikou. Timto prosime
o respektovani aktualniho metodického doporuceni.

Prosime o vysvétleni pojmu ,vlivy na funkéni vyuziti tzemi®. Ackoli byly tzv. vlivy
na funkéni vyuZiti Gzemi uvaZovany pfi posuzovéni vlivi koncepce na Zivotni prostfedi, nejsou
fadné okomentovany. Neni tak zfejma vypovidaci schopnost tohoto hodnoceni, resp. co presné
mélo toto hodnoceni pfinést ve vztahu k navrhované koncepci.

V kapitole 8 chybi informace o variantach jednotlivych opatfeni, pFfedevsim o opatfeni
.Prevedeni vody z VN Joseflv DGl nebo z VN Sou$ do UV Bily Potok", u ného¥ byl identifikovan
potencialni vyznamny negativni vliv na pfedmét ochrany a celistvost EVL a PO.
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8) Kapitola 9 ,Stanoveni monitorovacich ukazateld (indikdtord) vlivu koncepce na Zivotni
prostredi"

V této kapitole je tfeba stanovit monitorovaci ukazatele pro sledovani dopadd koncepce
na Zivotni prostiedi. Toto se tyka zejména téch slozek Zivotniho prostiedi, u nichZz posuzovatel
identifikoval potencialni negativni vliv. Paklize posuzovatel po konzultaci s predkladatelem neni
schopen dalsi ovlivnéni Zivotniho prostiedi monitorovat, musi byt tato skute¢nost sdélena
a nalezité oddvodnéna. V jiném pfipadé prislusny Gfad pozaduje navrzeni dalsich
monitorovacich indikatorG. V souvislosti s vyse uplatnénymi poZadavky na dopracovani
vyhodnoceni SEA (zejména kapitoly 6) je vhodné, aby byly navrzeny dalsi monitorovaci
indikatory, u nichz byly zjistény potencidlni mirné i vyznamné negativni vlivy na Zzivotni
prostiedi a verejné zdravi.

9) Kapitola 10 ,Popis navrhovanych opatfeni pro predchdzeni, vylouceni, snizeni
a kompenzaci _vyznamnych negativnich viivl na Zivotni prostfedi zjisténych nebo
predpokiadanych pfi provadéni koncepce"

U vsech opatfeni, u kterych byly v pFedchozich kapitolach vyhodnoceni SEA
identifikovany potencialni negativni vlivy na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi, je nutné
navrhnout opatfeni pro zamezeni & zmirnéni téchto negativnich vlivli v mife odpovidajici
podrobnosti koncepce, piipadn& navrhnout opatfeni k posileni pozitivnich vlivi na Zivotni
prostfedi a vefejné zdravi. Neméla by byt navrhovana takova opatfeni, o nichz si nelze ucinit
pFedstavu, jak mohou byt naplnéna a realizovana, a také by nemély byt opakovéany pozadavky
(povinnosti) plynouci z platnych pravnich predpis.

JelikoZ v kapitole 6 nebyly vyhodnoceny mirné negativni vlivy na pddu, resp. zdbory ZPF
a PUPFL, a presto je v kapitole 10 uvedeno minimaliza¢ni opatfeni ¢. 8 (,PFi pfipravé projektd
je nutno predchazet zaborlm kvalitni zemédélské pldy a minimalizovat dopad na lesni
pozemky.."), lze opét poukadzat na nekonzistentnost vyhodnoceni SEA. Jsou-li tedy
predpokladany napt. zabory kvalitni zemédélské pldy ¢ dopady na lesni pozemky (je-li
pro zmirn&ni téchto vlivi stanoveno pfisluiné minimalizaéni opatteni), musi byt vlivy na né
vyhodnoceny v predchozich kapitolach (pfipadné v prilohach) vyhodnoceni SEA. Tato
skutecnost plati u vSech slozek Zivotniho prostredi.

Upozorfiujeme, Ze v souvislosti s dopracovanim vyhodnoceni SEA, predevsim pak
kapitoly 6 (a s ni souvisgjicich pfiloh vyhodnoceni), bude tfeba adekvatné dopracovat také
kapitolu 10.

Minimaliza¢ni opatfeni ¢. 15 a 19, obé uvedena v Casti ,Obecné platna opatfeni, opatreni
pro fazi realizace (vystavby) projektl®, jsou téméF totoZnd. Obé stanovuji, e je nutné
Lvyloudit Gnik technickych kapalin z mechanism{ pracujicich uvnitf vodnich Gtvard & v jejich
blizkosti...". Bylo by vhodné jedno z nich vyjmout.
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Neni znam (ani vysvétlen) vyznam opatfeni ¢. 23 (,PFi realizaci projektd ddsledn&
postupovat v souladu s Planem odpadového hospodéistvi CR 2015 - 2024.."). Jak vyplyva
z pfedchozich kapitol vyhodnoceni SEA, koncepce nema k tomuto dokumentu Zadny vztah,
nefesi ani problematiku odpad(i ¢ nakladani s kaly z ¢istiren odpadnich vod.

OpatFeni navrzena pro varianty tzv. ,Pfevedeni vody z VN Joseflv DUl nebo z VN Sous
do UV Bily Potok™ nelze povaZzovat za minimalizaéni opatieni, kterd by zmirnila & eliminovala
identifikované potencialni vyznamné negativni vlivy pfedmétné koncepce na Zivotni prostfedi,
resp. na pfedmét ochrany a celistvost EVL a PO. Minimalizaci téchto vlivli nelze pfesouvat
do néslednych féazi pripravy opatfeni. Je-li v naturovém posouzeni vyhodnocen potencialni
vyznamny negativni vliv koncepce na predmét ochrany nebo celistvost EVL a PO, musi
predkladatel zpracovat varianty Feseni, jejichz cilem je potencialni vyznamny negativni vliv
vyloucit, nebo v pfipadé&, ze vylouceni neni mozné, alespon zmirnit (viz ustanoveni § 45i odst.
2 zakona o ochrané prirody a krajiny). Koncepci obsahujici opatfeni s potencialnimi
vyznamnymi negativnimi vlivy na EVL ¢i PO nelze schvalit bez dodrzeni postupu dle ustanoveni
§ 45i odst. 9 a nasl. zakona o ochrané pFirody a krajiny.

10) Kapitola 11 ,Stanoveni indikétor( (kritérii) pro vybér projektu"

Indikatory (kritéria) stanovené v této kapitole maji pFispét k vybéru takovych aktivit
(projekt() vyplyvajicich z koncepce, které neohrozi stav Zivotniho prostiedi a verejné zdravi.
Jejich G¢elem je tedy predchazet moznym stfetlim pFi schvalovani projektd se zajmy ochrany
Zivotniho prostiedi a verejného zdravi. Je nutné volit takova kritéria, ktera odpovidaji vécné
strance koncepce a mohou ovlivnit efektivitu provadéni koncepce.

V souvislosti dopracovanim vyhodnoceni SEA prosime, aby byla do této kapitoly doplnéna
kritéria zohlednujici identifikované vlivy na vSechny slozky Zivotni prostiedi.

Dodavame, ze indikatory je nutné volit tak, aby bylo mozné na né vyslovné odpovédét
L~ano“, & ,ne". Na kritérium ,Dojde v souvislosti s realizaci projektu k pfirdstku nebo Ubytku
plochy center biodiverzity?" viak neni mozné takto odpovédét. Kritéria by také méla obsahovat
jednoznacné, nejlépe pravnimi predpisy definované pojmy, aby se predeslo pfipadnym
nesrovnalostem, napf. s pojmem ,centrum biodiverzity".

on

11) Kapitola 13 ,Netechnické shrnuti vyse uvedenych udajd

Prosime, aby byla ve vyhodnoceni SEA dodrzovéna terminologie zakona. Podotykame,
Ze po novelizaci byl termin ,dotéené spravni Ufady" nahrazen terminem ,dotéené organy".
Jiz nepouzivany termin ,dotcené spravni Urady" se vyskytuje také v kapitole 15 vyhodnoceni
SEA.
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12) Kapitola 14 ,Souhrnné vyporadani poZadavkd stanovenych zavérem zjistovaciho fizeni
a vyjadreni obdrZenych ke koncepci z hlediska viiv na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi®

V této kapitole je nutné vypofadat vSechna vyjadfeni obdrzena v ramci zjistovaciho
fizeni a poZadavky stanovené v zavéru zjistovaciho Fizeni a zarovefi popsat, jak byly tyto
zohlednény ve vyhodnoceni SEA. Zminénymi vyjadfenimi a pozadavky se nelze zabyvat pouze
formalné, nelze je vyporddat obecnymi frazemi bez zohlednéni jejich podstaty. Musi byt
zfejme, Ze vyporadani byla vénovana nalezitd pozornost a ze byly ucinény prislusné zaveéry.

V kapitole 14 nejsou uvedena celd znéni pozadavk{ stanovenych v zavéru zjistovaciho
fizeni ani shrnuti (zavéry) pozadovanych hodnoceni.

Pozadavek ¢. 3 nebyl Fadné vyhodnocen. Déle nesouhlasime s vypofddanim pozadavku
¢. 9 (komental k nému je irelevantni, napf. tvrzeni, ze se v koncepci neuvazuje s realizaci
novych zdroji podzemnich vod, odporuje charakteru opatifeni Cz021_4), pozadované
vyhodnoceni vlivli na povrchové a podzemni vody atd. dle poZadavku &. 9 nebylo provedeno.
Dany pozadavek je nutné chapat také jako vyhodnoceni vlivi na vody obecn& (napF. vlivy
na nivy ¢i vodni toky byly v pfiloze ¢. 3A identifikovény, neni tedy jasné, pro¢ nejsou tyto vlivy
v kapitole 14 vyhodnoceni SEA zminény). Pozadavek &. 10 také zifejmé nebyl spravné
pochopen, nebot jeho vypoiradani se vztahuje pouze k jednomu opatteni (odbé&rd vody se viak
mize tykat i opatifeni CZ021_7 apod.).

Vypoféadani poZadavku &. 12 neobsahuje zjisténé vlivy na Zivotni prostfedi, pozadavky
¢. 15, 16 ¢i 18 nebyly fadné vyhodnoceny. Pozadavky ¢. 20 — 22 nejsou v tabulce uvedeny
o
vubec.

V souvislosti s tabulkou s vypofadanim vyjadieni ze zjistovaciho fizeni upozorfiujeme,
Ze vyjadreni Krajského Ufadu Karlovarského kraje neni bez pfipominek, rovnéz ani vyjadreni
Ujezdniho Ufadu Brezina. Ackoli v t&chto vyjadienich nejsou stanoveny podrobn&jsi pozadavky
na vyhodnoceni SEA, nelze je povaZovat za vyjadieni bez jakychkoli pfipominek. Dodavame,
Ze je nutné uvadét cela znéni vyjadreni, aby bylo mozné ovéfit, ze doslo k jejich dostate¢nému
vyporadani. Také prosime o opravu subjektu ,SCHKO Sumava® - tento subjekt neuplatnil
zadné vyjadreni. Vyjadreni ¢. 24 dle daného disla jednaciho uplatnila Sprava Narodniho parku
Sumava.

Z vyhodnoceni SEA neni ziejmé, zda bylo vyjadreni Spravy Chranéné krajinné oblasti
Jizerské hory Fadné a dostateéné vyporadano. Text na str. 172 nelze povaZzovat za radné
vyporadani.

13) Kapitola 15 ,Zavéry a doporuceni véetné navrhu stanoviska ke koncepci®

Jelikoz byly v ramci vyhodnoceni SEA, resp. naturového posouzeni identifikovany
potencialni vyznamné negativni vlivy na predmét ochrany a celistvost EVL a PO, nelze se
ztotoZnit s ndvrhem souhlasného stanoviska ke koncepci. Jiz vy3e bylo zminéno, Ze koncepci
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obsahujici opatfeni s potencidlnimi vyznamnymi negativnimi vlivy na EVL ¢ PO je mozné
schvalit jen v pfipadé dodrZeni postupu dle ustanoveni § 45i odst. 9 a nasl. zakona o ochrané
piirody a krajiny.

14) Piiloha €. 1 - ,Souhrnné hodnoceni opatreni”

V Gvodni &asti prilohy se nachazi stupnice vyznamnosti vlivli totozna se stupnici
z kapitoly 6 vyhodnoceni SEA. I zde tedy uplatfiujeme pfipominky, Ze posuzovatel danou
stupnici nerespektoval (nebot pfes potencialni vyznamné negativni vlivy navrhl souhlasné
stanovisko ke koncepci) a Ze stupnice, resp. pfiloha ¢ 1 nezohledfiuje jiné neZ pozitivni
a negativni vlivy.

PFi vlastnim hodnoceni vlivii jednotlivych opatfeni na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi
je nutné nejen identifikovat mozné vlivy na jednotlivé slozky zivotniho prostredi,
ale posuzovatel musi nasledné vhodné a dostatecné okomentovat provedené vyhodnoceni,
mj. stanoveni charakteristiky, rozsahu ¢i vyznamnosti jednotlivych zjisténych potencialnich
vlivi na slozky Zivotniho prostfedi ve vztahu k dotéenému tzemi.

Komentare uvadéné v hodnotici tabulce neodpovidaji identifikované povaze vlivu nebo ji
nedostate¢né vysvétluji. Napf. u opatfeni CZ010_1 jsou identifikovany nulové vlivy na Gzemni
systém ekologické stability a vyznamné krajinné prvky, v komentafi je vsak uvedeno ,umisténi
v nadregionalnim biokoridoru*. U opatfeni CZ010_2 jsou identifikovany nulové vlivy na zvlasté
chran&na Uzemi (dale jen ,ZCHU"), pfitom v komentaFi je uvedeno ,vede v t&sné blizkosti
PP Petiin, mozné vlivy stavebnich praci®. U téhoZ opatFeni je v komentafi uvedeno ,vede
v blizkosti EVL Praha-Petfin, k ovlivnéni nedojde™. Komentafe tohoto typu je nutné vysvétlit.
Je-li znamo umisténi opatreni, neni obecné konstatovani ,vede v blizkosti" dostacujici. Zaroven
bylo by vhodné uvést, Zze dané opatfeni bylo upraveno v souvislosti s vysledky naturového
posouzeni (je-li tomu skutecné tak). Dale napf. u opatfeni CZ010_3 jsou hodnoceny mirné
negativni vlivy na ZCHU, z komentafe viak nevyplyva diivod pro toto hodnoceni. V tabulce
nejsou komentovany mirné pozitivni vlivy na zdravi a pohodu obyvatel, které byly
identifikovany u vSech navrhovanych opatfeni. U opatfeni CZ031_1 jsou identifikovéany nulové
vlivy na vody, pfitom komentar vadi ,zasah do nivy a toku™ (podobné je tomu i u opatreni
CZ041_1). U opatieni CZ042_1 jsou identifikovdny mirné negativni vlivy na ZCHU, komenta¥
vdak uvadi, ze je ,stfet s PP Slufaky eliminovan®, pficemz neni fe¢eno jakym zplisobem
(zda zménou lokalizace ¢i prostfednictvim minimalizacnich opatieni v kapitole 10 vyhodnoceni
SEA apod.). U opatfeni CZ051_1 neni blize specifikovdn maloplosny zasah do Chranéné
krajinné oblasti LuZické hory atd.

Hodnotici tabulka by dle nazvu jednoho ze svych sloupci méla obsahovat nejen
komentére, ale také doporuéeni a podminky pro jednotliva opatfeni. V této tabulce vsak

rvO

(kromé nedostaéujicich komentafu) nejsou u vétsSiny opatfeni uvedena zadna doporuéeni
ani podminky. Doporucena opatfeni pro pfipravu a realizaci jednotlivych opatfeni,
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resp. zamérl jsou uvedena v kapitole 10.2 vyhodnoceni SEA. Hodnotici tabulka v p¥iloze ¢. 1
by tak bud" méla navrhovat doporuéend opatfeni ¢i podminky, jeZz se nasledné promitnou
do kapitoly 10 vyhodnoceni SEA, nebo by neméla bez dalsiho avizovat, Zze doporudeni
a podminky obsahuje.

Pfiloha sama o sobé by dle svého pojmenovani méla poskytovat komplexni analyzu
zjisténych potencialnich vlivii opatfeni na jednotlivé slozky Zivotni prostfedi. Maiji-li se
do pfilohy ¢. 1 promitat hodnoceni z ostatnich pfiloh k vyhodnoceni SEA, musi tak byt ucinéno
disledné, aby méla pfiloha ¢ 1 dostateénou vypovidaci schopnost. Vyhodnoceni SEA
a véechny jeho pfilohy musi byt vzdjemné konzistentni, nebot dohromady tvofi jeden
nedélitelny dokument.

Dodavéame, ze by bylo vhodné, kdyby byl kromé oznacdeni navrhovanych opatfeni
uveden také jejich zkraceny nazev ci popis, aby nebylo nutné jej za Ucelem lepsi predstavy
o vlivech dohledavat pro kazdé opatieni zvIast.

15) Pfiloha &. 2 - ,Hodnoceni vliv na NATURU 2000"

V tabulce &. 3 je uvedeno hodnoceni vlivi jiz se zapracovanymi opatfenimi navrzenymi
na zakladé screeningu. Neni vSak zfejmé, zda byla tato opatFeni skutec¢né do koncepce
zapracovéna, jak je v posouzeni uvedeno. Pokud by se jednalo o hodnoceni vlivd
s pfihlédnutim k jen navrZzenym zmirnujicim opatfenim, Slo by o zcela nepfijatelny postup.
Hodnoceni vlivi musi byt provedeno bez ohledu na navrzena zmirfiujici & kompenzacni
opatieni. To potvrdil Evropsky soudni dvir (déle jen ,ESD") v rozsudku ve véci C-323/17.

Vyhodnoceni moznych kumulativnich vlivi na str. 18 je zcela nedostate¢né. Nelze
hodnotit pouze spoleéné plsobeni jednotlivych opatfeni navrhovanych koncepci. V hodnoceni
museji byt bezpodminec¢né brany v potaz vsechny relevantni zdméry a koncepce (fyzicky)
dokoncené (viz rozsudek ESD ve véci C-142/16, body 61 a 63), posuzované a schvalené
(zatim nerealizované) i pouze navrzené (zamyslené ci planované).

Doporuceni pro navrh kompenzacnich opatieni jsou dosti zb&znda, nicméné Ize v nich
vytusit pochybnosti o jejich realizovatelnosti. Autorizovana osoba by se méla jasné vyjadfit
ohledné toho, jaké konkrétni vlivy, na jaké EVL a PO a jak by mély byt kompenzovany,
resp. jaka kompenzaéni opatfeni doporuéuje. Zejména by mélo byt jasné, zda je viibec mozné
konkrétni potencialni vyznamné negativni vlivy realné kompenzovat. Nelze-li potencialni
vyznamné negativni vlivy odstranit v ramci nékterého z variantnich Feseni a je-li zaroven jeden
nebo vice vlivl nekompenzovatelnych, musi to v rdmci posouzeni ze strany autorizované osoby
nevyhnutelné vést k jasnému vymezeni se proti provedeni daného opatfeni, pfipadné i celé
koncepce.

V naturovém posouzeni nejsou splnény ani nékteré nalezitosti pozadované v ustanoveni
§ 3 vyhlasky ¢. 142/2018 Sb., o nalezitostech posouzeni vlivu zaméru a koncepce na evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti a o nalezitostech hodnoceni vlivu zévazného zasahu na zajmy
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ochrany pfirody a krajiny, ve zné&ni pozdé&jSich predpisd (dale jen ,vyhlaska"). Konkrétné
v ustanoveni § 3 pism. a) je uvedeno, Ze soucasti posouzeni ma byt ,prehled navrienych
variant fedeni koncepce a hlavnich dlvodl pro jejich vybér'. Opatfeni CZ051_4 se zde
objevuje ve dvou variantach, ale samotny fakt, Ze se jedna o dvé varianty jednoho opatreni, je
uveden az v &asti ,Vyhodnoceni vlivii na celistvost lokality", tedy témé&F v zavéru posouzeni.
Tento fakt by mél byt jasné uveden bud jako samostatna kapitola predchazejici samotnému
hodnoceni, nebo jako soudast popisu koncepce. V naturovém posouzeni také chybi kopie
stanovisek prislusnych organli ochrany ptirody vydanych dle § 45i odst. 1 zékona o ochrané
prirody a krajiny, kterymi nebyl vylouc¢en potencialni vyznamny vliv koncepce. Tuto povinnost
stanovuje § 3 pism. a) odst. 7 vyhlasky.

V naturovém posouzeni jsou identifikovany dotéené EVL a PO spolu s popisem,
na zakladé ceho byly vyhodnoceny jako dotcené lokality. Ovsem zcela zde schazi
charakteristika téchto lokalit (naleZitost naturového posouzeni dle ustanoveni § 3 pism. c)
vyhladky). Stejné tak ma byt soucasti vyétu dotéenych predmétli ochrany jejich charakteristika
zaméFena na soucasny stav v (zemi, cile jeho ochrany a zd@vodnéni zplsobu vybéru, a to dle
ustanoveni § 3 pism. d) vyhlasky. Vyhldska sice pfipousti, ze v prFipadé, kdy je uvedeni
takovéto charakteristiky s ohledem na charakter, rozsah a obsahové zaméreni koncepce
neG&elné, neni tfeba ji uvadét, nicméné v takovém ptipadé musi byt dopln&no odlvodnéni
nelcelnosti uvadéni této charakteristiky.

Nejsou zde uvedeny informace o provedenych konzultacich s odbornymi osobami

(viz ustanoveni § 3 pism. f) vyhlagky). UpIné chybi i jakékoli porovnani vlivu koncepce s a bez
pouziti zmirfiujicich opatfeni podle ustanoveni § 3 pism. k) vyhlasky.

Dodavame, Ze na str. 11 a 20 jsou uvedeny chybné odkazy na pfilohy. V textu je
odkazovano na pfilohy ,1A" a ,1B", jejich pravé oznaceni je vsak ,2A" a ,2B".

Pfi zpracovani naturového posouzeni doporucujeme postupovat také dle metodického
pokynu Postup hodnoceni vlivi koncepci a zamérl na evropsky vyznamné lokality a ptaci
oblasti, ktery vysel ve Véstniku MZP (11/2018).

16) Priloha &. 3 - ,Vvhodnoceni dzemnich limitd"

Predstavuje-li pfiloha ¢. 3 (a ¢ 3A), identifikujici stfety s limity vyuziti G4zemi, pouze
podklad pro provedeni hodnoceni, mély by byt dané strety nalezité okomentovany (slovné
vyhodnoceny) v pifloze €. 1 & v kapitole 6 vyhodnoceni SEA. Pouhé upozornéni na stfety
v Gzemi nelze nazyvat vyhodnocenim vlivdl na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi dle zdkona

o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi.

17) Priloha &. 4 - ,Posouzeni vlivd na verfejné zdravi™

V kapitole 6.2 se nachazi tabulka obsahujici identifikaci vztahG koncepce k referenénim
cilim stanovenym dle dokumentl v oblasti ochrany vefejného zdravi. Tato tabulka
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vsak neobsahuje zadné vysvétlujici komentare, nelze ani seznat, zda byly uvazovany vlivy
na verejné zdravi jak v prib&hu realizace opatieni, tak jejich nésledného provozu, ani v éem
tkvi rozdil mezi hodnotami +1 a +2. Nelze ji proto povaZovat za Fadnou napld vyhodnoceni
vliv@i koncepce na vefejné zdravi.

V kapitole 8 jsou stanoveny indikatory pro sledovani vlivli realizace koncepce
na vefejné zdravi. U danych indikatord v$ak nejsou uvedeny zdroje, z nichz budou data
cerpana.

V zavéru posouzeni vlivli na vefejné zdravi je obecné konstatovano o akceptovatelnych
kratkodobych rizicich souvisejicich se stavebni cinnosti pfi realizaci opatfeni. Tyto vlivy
vSak nejsou v predchozich castech tohoto posouzeni vyhodnoceny, coz znadi jeho
nekonzistentnost.

Znovu dodavame, zZe i v této pfiloze by bylo vhodné, kdyby byl kromé& oznaceni
navrhovanych opatfeni uveden také jejich zkraceny nazev &i popis, aby nebylo nutné jej
za U&elem udinéni si pfedstavy o zjisténych vlivech dohledavat pro kazdé opatieni zvIast.

Podotykédme, Ze provedené Upravy a dopracovani této pfilohy se musi promitnout také
v kapitole 12 vyhodnoceni SEA.

Lze uzaviit, Ze z vySe uvedenych dlvoddi Vam vyhodnoceni SEA v souladu
s ustanovenim § 10f odst. 2 zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi vracime
k doplnéni a pFfepracovani.

Mgr. Evzen Dolezal
feditel odboru
posuzovani vlivl na Zivotni prostredi
a integrované prevence

podepsano elektronicky

Priloha
- 2 paré vyhodnoceni
- 3 CD nosice

Na védomi
- Sweco Hydroprojekt, a. s., Ustfedi Praha, Taborska 31, 140 16 Praha 4
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Priloha 8 Oficialni vraceni navrhu koncepce vcetné vyhodnoceni SEA
z diivodu jeho predcasného predlozeni

. —— Odbor posuzovani vlivii na Zivotni
Ministerstvo Zivotniho prostfedi prostiedi a integrované prevence
Praha dne 14. ledna 2022 Ministerstvo zemédélstvi
C.j.: MZP/2022/710/55 Odbor Ridici organ PRV
Vyfizuje: Ing. Ondrova TéSnov 65/17
Tel.: 267 122 486 110 00 Praha 1 - Nové Mésto

E-mail: Barbora.Ondrova@mzp.cz

Navrh koncepce ,.Strategicky plan Spolecné zemédélské politiky na obdobi
2023 - 2027 pro Ceskou republiku™ véetné& vyhodnoceni vlivii koncepce na
Zivotni prostiedi — vraceni navrhu koncepce a vyhodnoceni dle § 10f odst. 2
zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, ve znéni

vo-wvr

pozdéjsich piedpish

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (déale jen ,MZP“) jako pfislusny Gfad dle ustanoveni § 21
pism. d) zékona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zmé&né nékterych
souvisejicich zakon( (zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdé&jsich
ptedpisd (dle jen ,zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi*) obdrzelo dne 7. 1. 2022 od
Ministerstva zemédélstvi (dale jen ,predkladatel*) koncepci ,Strategicky plan Spole¢né
zemé&d&lské politiky na obdobi 2023 - 2027 pro Ceskou republiku™ (dale také ,koncepce™) a jeji
vyhodnoceni z hlediska vlivdl na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi (dale jen ,vyhodnoceni SEA")
dle zékona o posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi. Pfedkladatel predal MZP navrh koncepce
s odkazem na ustanoveni § 10f zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi. Predkladatel pfi
predlozeni navrhu koncepce uvedl, ze je pravdépodobné, ze koncepce jesté doznéd zmén
v souvislosti s novym programovym prohlasenim viady Ceské republiky.

Po prostudovani obdrzeného navrhu koncepce véetné vyhodnoceni SEA a jeho pfiloh dospélo
MZP k nize uvedenym zavérim.

I. Pro MZP jakoZto ptislusny UFad je sdéleni, e navrh koncepce pravdépodobné dozna,
resp. jiz doznal dalSich zmén, zasadni. S pfihlédnutim k zavedené spravni praxi v oblasti
posuzovani vlivi koncepci na  Zivotni prostfedi (dale jen ,proces SEA")
a k zakladnim zésaddm, na nichz je zaloZen postup spravnich orgéanl, upravenych
zékonem &, 500/2004 Sb., spravni Fad, ve zn&ni pozdé&jdich predpish (dale jen ,spravni
fad“), Vam proto sdélujeme nasledujici.

MZP v souladu s ustanovenim § 10f odst. 2 véty &tvrté zdkona o posuzovéni vlivd na Zivotni
prostfedi a rovnéz na podkladé ustanoveni § 37 odst. 3 spravniho fédu vraci navrh
koncepce véetné vyhodnoceni SEA k doplnéni.

od@vodnéni:

Predkladatel pedloZil MZP navrh koncepce ve verzi z mésice fijna roku 2021, a sice
s odkazem na ustanoveni § 10f zdkona o posuzovani vlivdl na Zivotni prostiedi. K dané verzi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi Elektronicky podpis

Vrdovicka 1442/65, 100 10 Praha 10 Mgr. Evzen Dolezal
Ministerstvo Zivotniho prostfedi
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navrhu koncepce bylo zpracovédno vyhodnoceni SEA s pfilohami &. 1 (,hodnotici tabulky™)
a & 2 (,hodnoceni vlivi koncepce na evropsky vyznamné lokality a pta&i oblasti") datované
do prosince roku 2021. Dle sdé&leni zastupcd predkladatele! v8ak navrh koncepce jiz nyni
doznal zmén (oproti verzi navrhu koncepce, kterd byla predlozena MZP) a daldi Upravy
predkladatel ocekava na zakladé programového prohlaseni viady Ceské republiky, které
bylo schvaleno dne 6. 1. 2022. Je tedy zcela zjevné, Ze pfiprava samotné koncepce jesté
nebyla dokoncena. To ostatné tvrdi i sam predkladatel.

Z podkladl, které MZP obdrzelo, vyplyvé, e v piipadé koncepce bylo zvoleno tzv. ex-ante
posouzeni, pfi némz proces SEA probiha zaroven s pfipravou samotné koncepce, coz je
obecné shledavano jako efektivni a pfinosné zejména z hlediska spoluprace s verejnosti
a provadéni potfebnych Uprav nédvrhu koncepce interaktivné reagujicich na potencialni
negativni vlivy zjisténé ve vyhodnoceni SEA. Upozorfiujeme vsSak, Ze predlozeny navrh
koncepce se neméni a nebude ménit pouze ve vazbé na vysledky vyhodnoceni SEA, nybrz
na skutecnosti na procesu SEA nezavislé, coz prohlaseni vlady Ceské republiky bezpochyby
je. Dané zmény ¢& Upravy koncepce tak nelze povaZovat za Upravy plynouci z ex-ante
posouzeni.

Z hlediska zavedené spravni praxe upozoriujeme, ze v pripadé, kdy by byl navrh koncepce
rozeslan a zvefejnén postupem dle ustanoveni § 10f zédkona o posuzovéni vlivQl na Zivotni
prostfedi a zaroven by verze téhoz navrhu koncepce paralelné doznavala dalSich zmén na
zékladé faktord nepramenicich z procesu SEA, vystavoval by se piedkladatel
pravdépodobnému opakovani procesu SEA. Takové jednani predkladatele nelze oznadit ani
za logické, ani za postup v souladu se zékladnimi zésadami &innosti sprévnich organd -
zésadou efektivity a hospodarnosti (ustanoveni § 6 odst. 2 spravniho radu).

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti tedy neni zfejmé, jak bude vysSe popsané podani,
resp. predlozeni navrhu koncepce ve smyslu ustanoveni § 10f zdkona o posuzovani vlivl
na zivotni prostfedi dale doplfiovano. Dodavame, 7e teprve k takovému navrhu koncepce,
u ného? se jiz nepredpokladaji vyznamnéjsi zmény (ve vazbé na okolnosti nad ramec
procesu SEA, resp. ex-ante posuzovani), je nezbytné zpracovat vyhodnoceni SEA. Rovnéz je
nutné uvést, ¥e a7 ve vztahu k takovému névrhu koncepce se mize pfisludny Gfad validné
vyjédFit ve smyslu ustanoveni § 10f odst. 2 zdkona o posuzovéni vlivll na Zivotni prostfedi,
tedy k dostatecnosti vyhodnoceni SEA z hlediska zakonnych nalezitosti uvedenych v pfiloze
&. 9 kzdkonu o posuzovéni vlivi na ¥ivotni prostfedi & k potieb& konani vefejného
projednani.

1 Telefonicky hovor pracovnikl oddéleni SEA MZP mj. s Ing. Markétou Chaloupkovou (tel. 221 814 567)
ze dne 7. 1. 2022.
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II. MZP dale sdéluje, e posouzen{ vlivu koncepce na predmét ochrany a celistvost evropsky

vyznamné lokality nebo ptaci oblasti (dale jen ,naturové posouzeni

m

) podle ustanoveni § 45i

vivr

odst. 2 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisti
(dale jen ,zakon o ochrané prfirody a krajiny") vykazuje nasledujici nedostatky:

1.

Nelplna identifikace dotéenych evropsky vyznamnych lokalit (dale jen ,EVL") a ptacich
oblasti (dale jen ,PO") minimalné s odkazem na vydana stanoviska pfislusnych organ(
ochrany pfirody dle ustanoveni § 45i odst. 1 zakona o ochrané pfirody a krajiny, ktera
nevyloucila vyznamny vliv na lokality soustavy Natura 2000. V casti 4 naturového
posouzeni je konstatovano, ze dotéené mohou byt vsechny EVL a PO nachazejici se
v Ceské republice, coz je mozné s ohledem na povahu materialu povazovat za spravny
zavér, na misté je oviem dlkladn&jsi vypofadani konkrétnich stfetl (a to i v roviné
typovych lokalit ¢ skupin predmétd ochrany), na které pfipadné upozornily organy
ochrany pfirody. Pro Uplnost uvadime, e v sou¢asné dobé je na Gzemi CR 1112 EVL,
oproti uvadénym 1113 (viz nafizeni vlady ¢. 318/2013 Sb., o stanoveni narodniho
seznamu evropsky vyznamnych lokalit, ve znéni pozdéjdich predpisl). PFeshrani¢nim
vlivim na lokality soustavy Natura 2000 by méla byt vénovéna vétsi pozornost,
pFedevéim s ohledem na dopady opatfeni 5.3.28 Pfeména ndhradnich drevin, které je
orientovano na pfihranic¢ni oblasti a identifikuje mozny dopad na populaci tetfevovitych
druh{ ptaka.

V kapitole 4.2 Dotéené predméty ochrany jsou popsany pouze luéni habitaty a na né
vazané druhy. Tato kapitola by véak méla byt konkrétnéjsi a pfi nejmensim identifikovat
a hodnotit potencidini vlivy na druhy a stanovisté, na které by predkladand koncepce
mohla mit fatélni dopad (i s odkazem na dalsi zavéry a postupy hodnoceni a stanoviska
pfislugnych organl ochrany prirody, které nevyloucila vyznamny vliv na lokality soustavy
Natura 2000 - stanoviska by bylo vhodné pfilozit k hodnoceni - jsou uvedeny v pfiloze &.
3 k hodnoceni, ta ale zcela chybi), viz mj. Prioritni akéni ramec pro soustavu Natura 2000
na obdobi 2021 - 2027, ktery tyto druhy rdmcové identifikuje prostfednictvim jejich
vazby na urcité typy pfirodnich stanovist (a téz je mozné je dovodit z oblasti podpor
souvisejicich s Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova).

V hodnoceni je hojné odkazovano na studii ,Opatfeni na podporu populace tetfivka
obecného v Krusnych horach™ (Volf 2019). Bylo by vhodné v této souvislosti alespon
rémcové vyjmenovat adresna opatfeni, kterd je nezbytné respektovat pro zachovani
cilového stavu pfedmétu ochrany v souvislosti s realizaci predkladané koncepce.

U nékterych opatfeni uvedenych v hodnoceni (napf. 5.3.14, 5.3.27, 5.3.7 apod.) je
konstatovano, Ze je nelze na této Urovni hodnotit, jedna se vSak o opatfeni, kde je
popsan mozny vliv, Ize tudiz miru vlivu alespon u vyjmenovanych aktivit vyhodnotit. Je
tedy potfebné se na tyto aktivity zaméfit a hodnoceni v tomto pfipadé rozvést
a s ohledem na princip predbézné opatrnosti dopad fadné vyhodnotit a okomentovat.
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5. U opatfeni 5.3.28 Pfeména porosti nadhradnich dfevin je konstatovano, %e pokud
...nebudou respektovany SDO, plany péce a zavéry studie Volf 2019, mohlo by dojit
k vyznamné negativnimu vlivu na tetfivka obecného..™. V této souvislosti je nutné
upozornit na skute¢nost, ze v pfipadé stanoveni mozného vyznamného negativniho vlivu
nelze ve vazbé na rezim zohledfiovani stanoviska k posouzeni vlivll provédéni koncepce
na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi podle ustanoveni § 10g zakona o posuzovani vliv{
na zivotni prostredi, stejné tak jako s ohledem na § 45i odst. 8 a 9 zakona o ochrané
pFrody a krajiny a metodické pokyny MZP, stanovovat zmirfiujici opatfeni s cilem sniZit
tento vliv na droven, ktera neni vyznamné negativni. Je tedy nezbytné ve spolupraci
s pfedkladatelem zapracovat do navrhu koncepce takové podminky vyplyvajici
z pfislusnych souhrni doporucenych opatieni (dale jen ,SDO") a plani péce (pfipadné
dalsich relevantnich podklad(), resp. nastavit jiz samotné opatieni takovym zplsobem,
Ze aktivity spojené s jeho aplikaci budou s jistotou generovat nanejvys potencialni mirné
negativni vlivy (k nimZ je potom moZné v ramci naturového posouzeni navrhnout
zmirmujicich opatreni).

6. V navaznosti na vyse uvedeny bod a hodnoceni vlivu zaméreného predevsim na vyskyt
tetfivka obecného v Krusnych horach je nutné poukazat na nesoulad s koncepci, kde je
opatfeni vazédno nejen na Krusné hory (pfestoZze je zde poukazédno na navaznost na
Program revitalizace Krusnych hor). Je tedy Zadouci pojmout hodnoceni komplexnéji,
resp. uvést do souladu predmét hodnoceni se znénim koncepce s ohledem na dalsi
oblasti, kde se vyskytuji nahradni dreviny a tetfivek obecny (napf. Jizerské hory).
Zéroveri mlize mit pfeména nahradnich dfevin dopad i na pfirodni stanovist&, ktera jsou
pfedmétem ochrany dotéenych EVL (Casto je jejich optimalni preména fesSena
v rdmcovych smérnicich hospodafeni v dotéenych SDO pro EVL, které je nezbytné do
koncepce zapracovat).

7. V navaznosti na pfihrani¢ni oblasti, s ohledem na skutecnost, Ze na prosperité tetfivka
v Ceské republice je zavisla prosperita tetfivka jako pfedmétu ochrany v saskych PO, je
nutné identifikovat a fadné vyhodnotit i potencidlni preshrani¢ni vlivy koncepce.

Dale rovnéz uvadime vécné pripominky k podminkam uplatiiovani opatfeni, které byly
navrzeny za Ucelem zmirn&ni dopadd na lokality soustavy Natura 2000, popf. z hlediska
zmirnéni vlivi na Zivotni prostredi:

DZES (Dobry zemédélsky a environmentalni stav pddy) 1 (zmirnéni dopadu na Zivotni
prosttedi obecné) - neumoznit preménu trvalych travnich porostl, pokud se jedna

o pFirodni biotop s vyssi kvalitou (mimo silné degradované biotopy bez pfitomnosti
zvlasté chrénénych a ohrozenych druh), bez souhlasu orgénu ochrany piirody.

Priklanime se k této podmince podpory (oproti alternativné uvedenému znéni), jelikoz
umozni zachovani pfirodnich stanovist i mimo plochy Iluk zafazené pod intervence
Agroenvironmentalné-klimaticka opatreni (AEKO) a Ekologické zemédélstvi a podpori
zachovani (dosazeni) jejich pfiznivého stavu z hlediska ochrany v souladu s poZadavky
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Smérnice Rady & 92/43/EHS, o ochrané piirodnich stanovi$t, volné Zijicich Zivocich
a plané rostoucich rostlin ohledné povinnosti zachovani (¢i obnovy) pfirodnich stanovist
ve stavu pfiznivém z hlediska ochrany (kdy soustava Natura 2000 k tomuto cili mé toliko
vyznamné pfispivat, nikoli jej beze zbytku zajistovat). Zaroveri je vhodné obdobné
zajistit ochranu trvalych travnich porostd vyznamnych z hlediska vyskytu ohroZenych
druhd (mdZe se jednat o trvalé travni porosty mimo pfirodni stanovisté).

2. 5.3.12. ZaloZeni agrolesnického systému (zmirnéni dopadu na lokality soustavy Natura
2000): V pripadé lokalizace v EVL ¢i PO na zemédélské kulture T musi byt dolozen
souhlas pfislusného organu ochrany pfirody. Nesmi dojit k negativnim vliviim na
predméty ochrany EVL ¢i PO.

Zde je vhodné zvazit zjednoduseni, tj. vytvofeni vrstvy s vybérem EVL a PO, kde neni
tfeba Zadat o souhlas organu ochrany prirody - jednalo by se o PO a EVL, kde predméty
ochrany nejsou vazany primo na kulturu T.

3. 5.3.15. Investice do ochrany melioracnich a zpevriyjicich drevin (zmirnéni dopadu na
lokality soustavy Natura 2000 a na Zivotni prostiedi obecné): V PO, kde je pfedmétem
ochrany tetrivek obecny nebo tetfev hlusec, je vhodné uprednostnit dfevéné oplocenky.
V piipadé oplocenek z pletiva je nutné zajistit jejich viditelnost, napf. vplétanim pésli
pogumované syntetické textilie po celém obvodu ve dvou vyskach. Mozné je rovnéz
vplétani smrkovych vétvi, coZ je ale naro¢néjsi a je tfeba je obnovovat.

Zviditelnéni oplocenek navrhujeme v mistech vyskytu tetfevovitych (tetfivek obecny,
tetrev hlusec, jerabek lesni) obecné (nikoliv jen v PO), jelikoz mortalita na oplocenkach
mdZe mit vyznamny dopad na populace danych druhl s ohledem na velikost jejich
populaci. Lze dodat vrstvu vyskytu danych druh (v pfipadé tetfivka a tetieva tato vrstva
existuje — Uzemné analytické podklady a jefabka lesniho by byla nové vytvofena na
zdkladé ndlez z Nalezové databaze ochrany pfirody a krajiny).

4. 5.3.28 Pfeména porostti ndhradnich dfevin (zmirnéni dopadu na lokality soustavy Natura
2000 a na Zivotni prostiedi obecné): Podporené projekty musi byt na Gzemi PO a v jejich
bezprostiednim okoli v souladu s SDO téchto PO a s vysledky studie Volf 2019. Zejména
jde o druhové sloZenf cilovych porostll v mistech vyskytu tetfivka obecného s vysokym
podilem bfizy a smési smrku ztepilého, bfizy pyfité, bfizy karpatské, jefébu ptaciho, vrby
jivy, vrby usaté, olSe 3edé, popf. borovice raselinné a neméla by byt opomijena potreba
ponechani nezalesnénych mist. Porosty musi byt v mistech vyskytu tetfivka velmi
rozvolnéné, v klicovych oblastech az 0,05. Zasadni vliv maji tzv. tetfivéi centra
(viz zmifiovanou studii Volf 2019), kterad jsou pro preziti druhu kli¢ova. Jejich vymezeni
a navrh opatreni byl s vlastniky béhem pfipravy studie projednan.

Projekty také nesmi byt v rozporu s pfedpokladanou revitalizaci raselinist, pramenist
a dalsich pfirozené podmacenych ploch. Respektovéany musi byt i pfedméty ochrany EVL.
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Zde bychom preferovali po Sirsi diskuzi s odborniky na ochranu tetfivka obecného
stanoveni jednoduSe uchopitelné podminky pfemény nahradnich drevin na cilové
v mistech vyskytu tetfivka obecného (tj. nikoliv pouze na uzemi PO), kterd zajisti
podporu biotopu tetrivka a zaroven zjednodusi postup posuzovani prijatelnosti dotace
(kontrola souladu se SDO mizZe byt v nékterych pripadech naroénd, podminky ochrany
tetfivka nemusi v pldnech péce o velkoplo$nd ZCHU zachézet do potfebné podrobnosti).

Mohlo by se napf. jednat o podporu premény nahradnich drevin na cilové, se
zastoupenim min. 50 % z pohledu tetrivka vhodnych melioracnich a zpevnujicich drevin
(jerdb, olSe, bfiza, vrba), a zaroven s uplatnénim pouze drfevin pfirozené druhové
skladby v cilové druhové skladbé porostu; a napr. se snizenym zakmenénim - nikoli
extrémné.

Podporu je tfeba smérovat mimo mista se specidalnim managementem v jadrovych
oblastech vyskytu, kde je klicové zejména odstranéni nahradnich drevin bez nasledného
zalesnovani.

Pokud podpora zahrnuje mechanickou ochranu drevin, je tieba volit bezpecné oplocenky
i v rdmci tohoto opatreni (viz vySe opatreni 5.3.15).

Lze shrnout, e ackoliv je uplatfiovani koncepce vnimano jako hlavni &nitel uréujici zptsob
hospodareni v krajing, které je zasadni z hlediska podpory biodiverzity zemédélské krajiny, jeji
potencial v této oblasti nebude zfejmé v pFistim programovém obdobi vyuzit, jak vyplyva ze
zavérl vyhodnoceni SEA (viz napf. str. 246, kde je uvedeno, Ze prestoze dochazi oproti
ptedchozimu obdobf k dil&im pozitivnim posuniim ohledn& nastaveni podminek &erpéni financi
ve smyslu podpory ochrany pfirody, jsou tyto spise dil¢i a nelze ocekavat obraceni trendu
Ubytku biodiverzity na zemédélské pldé, poklesu stavu opylovacl, degradace a Ubytku
ptirodnich biotop& na zemédélské plidé, ohrozeni vodnich ekosystém{ Zivinami a chemickymi
latkami splavovanymi ze zeméd&lské pldy ani vyznamnéjsi zvyseni ekologické stability
krajiny). Tato situace miZe v kone&ném disledku vést k nevratnym zmé&nam biodiverzity
zemédélské krajiny (napf. vymizeni populaci ohrozenych druhl vazanych na zemédé&lskou
krajinu) a souvisejicim dopadim na ekosystémové sluzby (véetné omezeni produkénich
schopnosti s ohledem na zvy$enou erozi, Ubytek opylovacl apod.). Je tedy Zzadouci formulovat
podminky realizace koncepce takovym zplsobem, aby jejich uplatfiovani mélo potencial zvratit
negativni trendy Ubytku biodiverzity zemédélské krajiny.

Zavérem je nutné dodat, Ze pfedmétna koncepce predstavuje material, ktery v Case
(a to i v soucasné dobé€) podléha zménam, a je proto nezbytné stanovit, v jaké
podobé bude predmétem dalSi faze procesu SEA. Mélo by se jednat o takovou verzi
navrhu koncepce, ktera bude z obsahového hlediska finalni, ale zaroven bude
poskytovat dostateny prostor pro zohlednéni poZadavkl vyplyvajicich
z vyhodnoceni SEA a z naturového posouzeni. Upozoriiujeme tedy, Ze zpracované
vyhodnoceni SEA i naturové posouzeni musi naleZité zareagovat na zmény koncepce,
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které jiz probéhly ¢i omentalné probihaji. Dodavame, Ze v procesu SEA je nutné
navrhnout opatfFeni pro piredchazeni, vylouceni, snizeni ¢i kompenzaci potencialnich
negativnich vlivii koncepce na Zivotni prostiedi a veFejné zdravi, pfiCemZ musi se
jednat o takova minimaliza¢ni opatieni, ktera lze skutecné zapracovat do navrhu
koncepce. Smyslem ex-ante posuzovani je ucinit toto zapracovani dfive, nez bude
navrh koncepce rozeslan dle ustanoveni § 10f zakona o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi. Pouze v takovém pfipadé Ize uvazovat o efektivhim procesu SEA. Pred
dal$im postupem v procesu SEA proto doporucujeme piedkladateli vyuzit institutu
predbézného projednani ve smyslu ustanoveni § 15 zakona o posuzovani vlivii na
Zivotni prostredi.

Mgr. EvZen Dolezal

v . e .. O
reditel odboru posuzovani vlivu na
Zivotni prostfedi a integrované
prevence

podepsano elektronicky

Piilohy
- Navrh koncepce vietné vyhodnoceni SEA a jeho pfiloh

Na védomi
- MZP, odbor zvlastni Gzemni ochrany piirody a krajiny, zde
- MZP, odbor druhové ochrany a implementace mezinarodnich zévazkd, zde
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Pfiloha 9 Zmeény v ZPV od 1. 1. 2024 z hlediska SEA

Zakladni poimy (§ 3 pism. e)) — CIZP prestava byt dotéenym spravnim orgdnem

e) dotéenym orgénem sprévnl' orgén ktery haji zajmy chranéné zvlastnimi prévnl'mi
predplsyz) a jehoz Uzemné spravni obvod aIespon zCasti tvori dotéené Uzemi, a

Ceska-inspekeeZivetniho-prostiedi a spravm organ prislusny podle jiného pravniho

predpisu k vydani spravniho aktu, namisto néjz se vydava jednotné environmentalni
stanovisko,

Pfredmét posuzovani vlivl koncepce na Zivotni prostiedi (§ 10a odst. 1 pism. c)) -
neaplikovani tzv. screeningu u formalnich zmén koncepci

c) zmény koncepci podle pismen a) a b), pokud se tak stanovi ve zjistovacim Fizeni
podle § 10d; zmény koncepci formalniho charakteru, které na zakladé vyjadreni
prisluSného uradu zcela zjevné nemohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi,
zjistovacimu fizeni nepodléhaii.

Zplsob posuzovani vlivl koncepce na Zivotni prostifedi (§ 10b odst. 2) — podpofreni
vyuzivani aktualnich informaci o stavu ZP pri procesu posuzovani

(2) Pr| Qosuzovanl Pesuzevam—koncepce se DrlhI|2| k weha;ﬂ—ze—s%avu—zrve%mhe

jen—efﬂaﬂem—keﬁeepeeﬁ—s—wﬁedﬂtmm—ke—vhvum Jlnych koncepC| nebo zdmérd,

které budou uskuteénény pred provedenim koncepce nebo v pridbé&hu jejiho
provadéni, popripadé jejichZ provedeni je zamysleno.

s 7

Oznameni koncepce (§ 10c odst. 1) - kladen vétsi diraz na elektronické predkladani
dokumentd

(1) Ten, kdo zpracovava koncepci nebo predklada podnét k jejimu zpracovani (dale
jen "predkladatel"), je povinen predlozit oznameni koncepce prislusnému Uradu v
elektronické podobé&; pfisludny Ufad muZe podle okolnosti poZadovat predloZeni
oznameni koncepce i v listinné a—v—elektronické—podobé. Nalezitosti oznameni
koncepce stanovi pfiloha ¢. 7 k tomuto zakonu.

Oznameni koncepce (§ 10c odst. 2) — zména u Ihdt potfebnych ke kontrole

(2) Pokud oznameni koncepce splnuje nalezitosti podle odstavce 1, zasle prislusny
Ufad do 10 pracovnich dnl ode dne jeho obdrzeni dotéenym orgdndm, dotéenym
krajim a ptipadné také dotéenym obcim, které pfisludny Ufad urdi s ohledem na
predpokladané mistni vlivy koncepce na zivotni prostredi, informaci o prijeti
oznameni koncepce spolu s upozornénim na moznost vyjadrit se k oznameni
koncepce. V téze |hité zvefejni ozndmeni podle § 16.

Zjistovaci Fizeni (§ 10d odst. 2) — odstranéni chyby

(2) PFislusny Ufad provede zjistovaci fizeni na podkladé oznameni, vyjadreni k nému

obdrzenych a podle kritérii uvedenych v priloze ¢. 8 k tomuto zdkonu a ukondi jej
. &r o v . v g . 7 7

nejpozdeji do 35 dnu ode dne zverejneni informace o oznameni koncepce
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odGvodné&nym pisemnym zéavérem zjistovaciho fizeni.

Prubéh posuzovani vlivl koncepce na Zivotni prostfedi (§ 10e odst. 3) — podpofeni
vyuzivani aktualnich informaci, dat a metodik pri procesu posuzovani

(3) Za uplné a objektivni zpracovani vyhodnoceni je odpovédny posuzovatel.
Nalezitosti vyhodnoceni jsou uvedeny v priloze ¢. 9 k tomuto zdkonu. Vyhodnoceni
se zpracovava se zohlednénim jak soucasného stavu Zivotniho prostredi, tak

poznatkl a metod posuzovani.

Navrh koncepce (§ 10f odst. 1) - kladen vét$i dlraz na elektronické predkladani
dokumentd

(1) Predkladatel je povinen predat prislusSnému Uradu navrh koncepce v elektronické

podobé; pfisludny Ufad muZe podle okolnosti poZadovat pfedani ndvrhu koncepce i
v listinné a—v—elektrenické—podobé. Nedilnou soucasti navrhu koncepce je

vyhodnoceni zpracované posuzovatelem.

Navrh koncepce (§ 10f odst. 2) - zména u Ihdt potfebnych ke kontrole

(2) Pokud vyhodnoceni obsahuje nalezitosti podle prilohy ¢. 9 k tomuto zakonu,
zasle pfisludny Ufad do 10 pracovnich dni ode dne, kdy mu byl dorué¢en navrh
koncepce, dotéenym organim, dotéenym krajim a pFipadné také dotéenym obcim,
které prislusny arad urcil podle § 10c odst. 2, informaci o prijeti navrhu koncepce
spolu s upozornénim na moznost vyjadrit se k navrhu koncepce. Pfislusny urad
zaroven mize na zakladé navrhu koncepce a vyjadreni verejnosti k ozndmeni.

Navrh koncepce (§ 10f odst. 3) — moznost konani VP i distan¢ni formou

(3) Verejné projednani se kona prezencni nebo distancni formou, popripadé obéma
formami soucasné. Predkladatel je povinen zverejnit informaci o misté a ¢asu konani

verejného projednani navrhu koncepce na své uredni desce, a to nejméné 5
pracovnich +8-dnl pted jeho konanim. Sou&asné je povinen o misté a &asu konani
tohoto verejného projednani informovat pfislusny arad. V. pripadé verejného
projedndni_konaného distancni formou se mistem kondni rozumi stanovené
technické podminky pro moznost Ucastnit se verejného projednani.

Stanovisko k navrhu koncepce (§ 10g odst. 4) — oprava terminologie

(4) Bez stanoviska ke koncepci nemuze byt koncepce schvélena. Predkladatel

Sehvalujiei—ergan—je povinen zohlednit pozadavky a podminky vyplyvajici ze
stanoviska ke koncepci, popripadé pokud toto stanovisko pozadavky a podminky
obsahuje a do koncepce nejsou zahrnuty nebo jsou zahrnuty pouze zc&asti, je

predkladatel sehvaluiiei-ergén-povinen svij postup odlvodnit.

Sledovani a rozbor vlivl koncepce na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi (§ 10h odst.
2) — oprava terminologie
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(2) Dotéené organy v rdmci své plUsobnosti podle zvlastnich pravnich predpist 2
sledujl’ invy schvalené koncepce na zivotni prostfedi a verejné zdravi a jsou
opravnény podat podnét ke zmeéné koncepce nelze-li v dohodé s predkladatelem se

sehvatujteim—erganem—nepredvidané vyznamné negativni vlivy podle odstavce 1
odvratit nebo zmirnit jinak.

Zvlastni ustanoveni pro posuzovani vlivl politiky Uzemniho rozvoje a Uzemné
planovaci dokumentace na zivotni prostiedi (§ 10i odst. 1) — formalni Upravy pri
posuzovani UPD

(1) PFi posuzovani vlivQ politiky Gzemniho rozvoje, Uzemniho rozvojového planu,
zasad uzemniho rozvoje a Uzemniho planu na zivotni prostFedl' se postupuje podle
zvlastniho pravniho predpisu #?). Ustanoveni § 20; a § 21 pism. £-k) a—§—2—2a—a1%a°r
itlm nerou dotcena. Ustanoveni § 2, 3, 10a, 10b a 10h se pouziji obdobné a s
tim, ze zjistovaci Fizeni a verejné projednani se postupem podle tohoto zdkona
neprovadi. Ustanoveni
§ 10g se pouzije pfimérené.

Zvlastni ustanoveni pro posuzovani vlivl politiky Uzemniho rozvoje a Uzemné
planovaci dokumentace na zivotni prostredi (§ 10i odst. 2) - formalni Uprava,
explicitni zminéni pouZiti kritérii pro ZR také pro zmény pofizovanych dokumentd

(2) Ministerstvo nebo orgdn kraje v prenesené plsobnosti (dale jen "organ kraje")
pfi porizovani politiky Uzemniho rozvoje, uUzemniho rozvojového planu, zasad
Uzemniho rozvoje a Uzemniho planu stanovi podrobnéjsi pozadavky na obsah a
rozsah vyhodnoceni vlivl na Zivotni prostfedi véetn& ndvrhu zpracovéni moznych
variant reseni. Tyto pozadavky zpracovatel vyhodnoceni vlivQ na Zivotni prostiedi
ve vyhodnoceni zohledni nebo uvede divody, pro které tak neucinil. Pokud
vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostfedi neobsahuje naleZitosti podle zvlastniho
pravniho predpisu 4®, je ministerstvo nebo organ kraje opravnén poZadovat jeho
dopracovani. Pri porizovani zmény politiky Uzemniho rozvoie, zmény Uzemniho
rozvojoveého planu, zmény zasad Uzemniho rozvoije a pri pofizovani Uzemniho planu
a jeho zmény stanovi ministerstvo nebo organ kraje na zakladé kritérii uvedenych
v ptiloze &. 8 k tomuto zékonu ptipadny pozadavek na zpracovani vyhodnoceni vlivi
na zivotni prostredi.

Zverejnéni dokumentd pofizenych v pribéhu posuzovani a informaci o nich (§ 16
odst. 1) - zverejnovani dat v IS bude trvalé

7

(1) PfisluSny urad na internetu trvale zverejni

Ministerstvo (§ 21 pism. k)) — formalni Upravy

vydava stanovisko k posouzenl’ vlivl provadéni politiky Gzemniho rozvoie,
stanovisko k posouzeni vlivQ provadéni Fezvejearuzemnlho rozvojového planu a fra
Zivetni-prostfedi;—stanovisko k posouzem vlivl provadem zasad uzemniho rOZVOJe
Aa—zivetnt-prostfedi-a je dotéenym organem pri jejich porizovani a pefizevant;
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Organy kraje (§ 22 pism. d)) — formalni Upravy

d) vydavaji stanovisko k posouzeni vlivQi provadéni lizemniho pldnu nebo zmény

Uzemniho planu ra—zivetri-prestfedi-a jsou dotCenymi organy pfi jejich porizovani.
jeho-pefizevani;

pfiloha &. 8 k ZPV - doplnéni kritéria pro provedeni ZR

4. \Vztah k jinym koncepcim C¢i jejich zménam, vcetné téch, jejichz provedeni je
zamysleno, a které jsou prislusnému Uradu znamy.

Priloha ¢. 9 - sjednoceni terminologie

6. Mozné vyznamné Zavazaré—vlivy (véetné sekundarnich, synergickych,
kumulativnich, kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych, trvalych a
prechodnych, pozitivnich a negativnich vlivQ) navrhovanych variant koncepce na
Zivotni prostredi.

Pfedmét posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi pfesahuiicich hranice Ceské republiky
(§ 11 odst. 1, pism. b) a ¢)) - zména terminologie

b) zamér podle § 4 odst. 1 nebo koncepce podle tohoto zdkona, pokud o takové
posuzovani stat, jehoZ Uzemi mlzZe byt zasaZeno vyznamnymi zévazaymi-vlivy na
zivotni prostredi (dale jen "dotceny stat"), pozada,

c) zamér a koncepce, které maji byt provadéné na tzemi jiného statu (dale jen "stat

o 4 7 7 7 7 v 4 . V. 4 v g 7 7
puvodu") a které mohou mit vyznamny zavazay-vliv na zivotni prostredi na uzemi
Ceské republiky.

Mezistatni posuzovani koncepce provadéné na Uzemi Ceské republiky (§ 14a odst.
1) - formalni Uprava

Pokud ministerstvo zjisti, ze se jedna o koncepci podle § 11 odst. 1 pism. a), nebo
jestlize dotCeny stat o mezistatni posuzovani pozadal podle § 11 odst. 1 pism. b),
navrh koncepce se predklada téz v irednim jazyce dotleného statu v rozsahu, ktery
stanovi ministerstvo. Informaci o navrhu koncepce vcietné prekladu zasle
ministerstvo do 10 pracovnich dn( ode dne jeho obdrzeni dotéenému statu spolu s
upozornénim na moznost vyjadrit se k navrhu koncepce. Soucasné ministerstvo

nabidne dotéenému statu konzultaci. kenzultach—zejmeénapekud-jenavrh-koneepee
Zpracovan-ve-variantach:

Mezistatni posuzovani koncepce provadéné na Gzemi Ceské republiky (§ 14a odst.
3) — domluveni ¢asového ramce konzultaci

Pokud dotceny stat projevi o konzultaci zajem, ministerstvo se konzultace zucastni.
Ministerstvo prfedem neprodlend, nejpozdé&ji véak do 5 pracovnich dnd ode dne
stanoveni terminu konzultace, informuje o misté a ¢asu konzultace predkladatele a
jeho prostrednictvim posuzovatele. Ti jsou pak povinni se konzultace rovnéz
zUcastnit. Informaci o konzultaci je ministerstvo povinno zverejnit podle § 16. Na
pocatku konzultaci se ministerstvo a dotleny stat dohodnou na priméreném
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¢asovém ramci pro jejich konani.

Mezistatni posuzovani koncepce provadéné na tzemi Ceské republiky (§ 14a odst.
4) — zkraceni IhGty

Ministerstvo vyjadreni dotéeného statu ke konecnému navrhu koncepce zapracuje
do stanoviska ke koncepci nebo v ném uvede divody neuvedeni tohoto vyjadFeni
nebo jeho uvedeni jen z¢asti. Stanovisko ke koncepci zasle ministerstvo dotéenému
statu do 7 pracovnich +8-dntd ode dne jeho vydani.

Mezistatni posuzovani koncepce provadéné na tzemi Ceské republiky (§ 14a odst.
5) - Uprava terminologie

Predkladatel Sehvalujiei—ergdn—je povinen zaslat ministerstvu jedno vyhotoveni
schvélené koncepce do 30 dnl ode dne jejiho schvaleni spolu s dal&imi informacemi
podle § 10g odst. 5. Ministerstvo je povinno schvalenou koncepci a tyto informace
do 7 pracovnich dnl zaslat dotéenému statu.

Mezistatni posuzovéni koncepce provadéné mimo Uzemi Ceské republiky (§ 14b
odst. 4) - zruSeni

Prechodna ustanoveni

1. Posuzovani vlivi zdmé&rl nebo koncepci zahdjené pted nabytim Géinnosti tohoto
7 v 7 7 ’ v . [¢] 7
zakona se dokonci podle dosavadnich pravnich predpisu; to neplati pro

c) zmény koncepci podle § 10a odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 100/2001 Sb., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti Ucinnosti tohoto zakona,

d) zplsob posuzovani koncepci podle § 10b odst. 2 zdkona ¢&. 100/2001 Sb.
znéni Ucinném prede dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zakona,

e) zpracovani v hodnocem vI|vu koncepce na zivotni prostredi a verejné zdravi

ucinnosti tohoto zakona!

f) zaslani informace o pfrijeti navrhu koncepce odIe 10f odst. 2 zakona C.

g) zvefejfiovani dokumentl podle § 16 zdkona ¢. 100/2001 Sb., ve znéni G&inném
prede dnem nabyti Ucinnosti tohoto zakona, nebo

h) konani verejného projednani.
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Priloha 10 Poskytnuté informace v ramci online metodickych porad SEA
pro roky 2023 a 2024

Resena témata

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ramec pro budouci
povoleni zameéri

Co to vilastné je a jak ho
pozname

P S— Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostredi Vrovickd 65, 100 10 Praha 10
Ceské republika
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8§ 10a odst. 2 ZPV

,Ramec pro budouci povoleni zdmérl uvedenych v
priloze ¢. 1 k ZPV je dan vzdy, pokud koncepce
stanovi podminky pro jejich povolovani, zejména
pokud jde o umisténi, povahu, velikost, provozni
podminky nebo pozadavky na pfrirodni zdroje",
pricemz tento vycet neni uzavreny.

Povaha zaméru - celkova fyzickd podoba zaméru,
jeho technické nebo technologické reseni, kumulace s
ostatnimi stavajicimi nebo schvalenymi zameéry
v doteném GUzemi, produkce odpadu, pripadné
znecistovani, rusivé vlivy, riziko zavaznych nehod
apod.

S S— Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Vrsovickd 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika

Co tedy hledat

Propojenost strategické a projektové faze
rozhodovaciho procesu:

O v s & 7l s V4
» Jak muze dana koncepce ovlivnit rozhodovani o
% 3 V4 4 v O v J4 i
realizaci budoucich zameéeru v dotcene oblasti?

= UrcCuje kritéria nebo podminky, podle kterych
schvalujici organ, pfrip. ten, pro koho je koncepce
zavazna, rozhoduje o  aktivité (nejcastéji
vystavbé), kterd ma byt v dotlené oblasti
povolena, pricemz se jedna o zamér vyjmenovany
v priloze €. 1 k ZPV?

S SUSN—— Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostedi Vrsovicka 65,100 10 Praha 10
Ceska republika
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Jinvmi slovy...

Jde tedy o poskytnuti takovych informaci, ze kterych si
Ize udinit konkrétnéjsi predstavu o budoucich zdmérech a
predpokladech jejich realizace, na jejichz zakladé bude
mozné vyhodnotit potencidlni vlivy koncepce na zivotni
prostredi a verejné zdravi.

Lokalizace zaméru neni nezbytnym aspektem.

Tato kritéria mohou také napr. vytycit limity pro druh
¢innosti nebo rozvoje, nebo mohou obsahovat podminky,
které musi zadatel splnit, pokud mu ma byt udéleno
povoleni k danému zaméru.

S S— Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Vrsovickd 65, 100 10 Praha 10

Ceska republika

Jak to vidi Soudni dvur Evropské Unie

+ Ramec konkretizuje jako podstatny soubor kritérii a
podminek pro schvalovani a provadéni jednoho nebo
vice z projektl, které mohou mit vyznamny vliv
na zivotni prostredi, a to stanovenim pravidel a
kontrolnich postupl v rdmci dané koncepce, které se
pouziji v dotéeném odvétvi (tedy v jednom z odvétvi
vyjmenovanych ZPV).

S SUSN—— Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostedi Vrsovickd 65, 100 10 Praha 10

Ceska republika

115



Manudl SEA | Obecné koncepce

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Priklady, jak poznat ramec

Ministerstvo Zivotniho prostedi

Nazev opatfeni

Vazba na cil strategie

Vazba na cil SRR CR
21

Popis opatreni

Vazba na rozvojovou
potfebu

Prehled
integrovanych reseni

Vazba na opatfeni

Ministerstvo Zivotniho prostedi

Ministerstvo Zivotniho prostredi WwWw.mzp.cz
Vrsovickd 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika

S ramcem

A.2: Zkapacitnéni a prodlouzeni infrastruktury pro verejnou drazni

dopravu

Al: Rozvijet a propagovat funkéni a udrZitelny i systém
vefejné hromadné dopravé

y na kvalitni a

1.2: Zlepsit dopravni spojeni mezi a vy y y centry
osidleni, posilit kvalitni dopravni spojeni mem metropolemi a jejich zazemlm zvySovat
atraktivitu jinych zptisobii dopravy nez individua dopravy a

rliznych modi dopravy

Spolu se zvy3ujicimi se naroky na dopravni obsluZnost vzniké tlak kapacity VHD (zejména
Zelezniéni a bménské MHD ve 3picce). Je tfeba il 2 €i pi
tramvajové, trolejbusové a pfiméstskeé Zele a

e#Kladnimi Einnostmi realizace opatfeni jsou:
- Vystavba 1 ) y
adlouZeni a nové aseky tramvapovych trati.
a nove usexy i yeirimer
i useky ych trati umi ych v silniénit
- Souvisejici infrastruktura (napf. vozovny, ménimy).

Mélo by dojit ke zvySeni a

yi VHD.

Vystavba severojizniho Kolejoveho diametru.
Optimalizace stavu koridor(i a provozu na koridorech.
Segregace tramvajovych trati od silniéni infrastruktury.

LIAQL LUAQ2 TUAQS I2AQ4 I2AQ0 I2ALL X00 XI0 XIL

A.1: Vystavba a U a pi ich systému i u trati)

A.3: Vystavba a p i y k tratim)

A4: Vyuzivani iy vozidia pro nové
a systému pro lepsi novych trati)

a i sité dalnic a silnic | tfidy pro vy33i kapacitu (nové traté
v bIIzkosh velkeho méstského okruhu)

B.2: Podpora a nové i i y (nové traté k Zel.

infrastruktufe)

1.2: Koordinace ploch pro budouci rezi a y (nové traté k nové zastavbé)
Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz

VrSovickd 65,100 10 Praha 10
Ceska republika
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V ramci integrované strategie rozvoje BMO vznikla nasledujici integrovana reseni:

TEMATICKA RESENI

T1A01
T1A02
T1A03
T2A04
T3A05
T1A06
T2A07
T1A08
T2A09
T2A10
T2A11
T3A12
T2A13
T1B01

Prodlouzeni tramvajové trati Bystrc — Kamechy

Prodlouzeni tramvajoveé trati Merhautova — Lesna (propojeni Halasovo nam.)
Znovuzprovoznéni tramvajoveé trati Stranska skala-Liser, Holzova
Dopravni reSeni lokality Pisarky-Bohunice

Vybudovani sité terminalu a parkovist P+R v BMO

Systém pro rozvoj city logistiky

Integrovany systém cyklostezek v BMO

Nizkoemisni vozidla pro verejnou dopravu v BMO

Terminal Stary Liskovec

Dopravni feSeni odvadeéjici dopravu mimo obydlené ¢asti mést v BMO
Modemizace doprovodné infrastruktury VHD

Rozvoj dopravni telematiky v BMO

Rozvoj odbavovacich systému pro verejnou dopravu

Rozvoj letisté Brno

S S— Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Vrsovickd 65, 100 10 Praha 10

Nazev IR

Popis

Integrovanost a synergie

Realizatori

Nazev IR

U IELERESIE U [T (02vojem riznych &asti Brna, slozkami vefejné dopravy a urbanistickym rozvojem

Realizatori

Kod IR T1A02

Ceska republika

Koéd IR T1A01

Prodlouzeni tramvajové trati Bystrc — Kamechy*
Bude vybudovan dalsi usek tramvajové trati ze sou¢asné smycky E¢erova do prostoru
sidlisté Kamechy. Bude vybudovana nova smycka. Tramvajova doprava nahradi stavajici
autobusovou dopravu.

Projekt reaguje na pokracujici vystavbu obytného souboru Kamechy na rozhrani k.u
Bystrc a k.4. Zebétin. Dojde ke zlep3eni systému vefejné dopravy.

Projekt vytvafi synergie mezi rozvojem riznych éasti Brna, sloZzkami vefejné dopravy a
urbanistickym rozvojem. Projekt sniZzuje plsobeni rozvoje lokality na zvy3eni silniéni
dopravy.

DPMB

Prodlouzeni tramvajové trati Merhautova — Lesna

(propojeni Halasovo nam.)*

V obytném souboru Lesna bude vybudovan novy usek tramvajové trati ze soucasné
smycky Stefanikova Gtvrt, ktery se napoji na stavajici trat' vedouci na Lesnou pfi zastavce
Halasovo namésti a dojde tak k propojeni dvou izolovanych trati v jizni ¢asti Lesné. Dojde
k rozsireni funkci prestupniho uzlu na Halasové namésti.

Projekt reaguje na dlouhodobé sledované zaméry na zajisténi dopravni obsluhy obytného
souboru Lesna patefnim tramvajovym systémem MHD. Projekt vytvarii synergie mezi

Realizace zlep3i kvalitu dopravni obsluznosti Lesné a pfispé&je ke snizeni silniéni dopravy.

DPMB

S SUSN—— Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostedi Vrsovickd 65,100 10 Praha 10

Ceska republika
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Dalsi priklady

« Plan dil¢iho povodi Luzické Nisy a ptitokl Odry

konkrétni zaméry v ném uvedené (vystavba suchych
nadrzi, poldrd, vodnich nadrzi, zkapacitnéni konkrétnich
vodnich tokd, vystavba a rekonstrukce kanalizaci a &istiren
odpadnich vod apod.)

uvedeny parametry nékterych zvémérﬁ nebo byly jasné
odvoditelné (napr. technologie COV, parametry navyseni
jejich kapacity, v mnoha pripadech i blizsi lokalizace, vyse
pridélenych finanénich prostredkl atd.)

S S— Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz

Ministerstvo Zivotniho prostiedi Vrsovickd 65, 100 10 Praha 10

Ceska republika

Dalsi priklady

« Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2021 -
2027 s vyhledem do roku 2050

nefedi konkrétni umisténi koridorl, ploch ¢ zdmérd, ale...

opatfeni, u kterych Ize izemni primét dovodit (napf.
splavnost Labsko-vltavské vodni cesty v preshrani¢nim
Useku, priprava a realizace vysokorychlostnich trati,
vystavba chybéjicich silni¢nich Gsekl na hlavni siti TEN-T,
modernizace letistni infrastruktury)

S SUSN—— Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz

Ministerstvo Zivotniho prostedi Vrsovickd 65,100 10 Praha 10

Ceska republika
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Co nepovazujeme za ,ramec" (napr.)

Uvedeni holého seznamu projektd k investici i
realizaci, byt by se jednalo o zdméry dle pfilohy €. 1
k ZPV.

Kusé/obecné informace o zamérech, ze kterych neni
mozné vyvodit blizSi ureni zaméru ¢i podminky jeho
schvaleni/realizace.

Obecné deklarace o podpore napr. vyroby energie z
obnovitelnych zdroju, pfipadné i o podpore
konkrétniho typu OZE bez dalSiho urceni.

Pridéleni finanénich zdroju pro projekt/aktivitu bez
podminek jejich udéleni ¢i dalSiho urceni
podporovanych zdmérd apod.

S S— Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Vrsovickd 65, 100 10 Praha 10
Ceska republika

Bez ramce

3.2 VYMEZENI STRATEGICKYCH CIiLU

Pro dosazeni vy3e uvedené vize Nositel ITI definoval dale vy gické cile. cile se dale rozpadaji do Urovné specifickych
cill, které budou naplfiovany typovymi aktivitami zahrnutymi do opatfeni.
Tabulka14 S ke cile ITI € politni agl
Prioritni oblast 1: Multimodalni Prioritni oblast 2 Prioritni oblast 3 Kvalitni a Prioritni oblast 4: Environmentalni  Prioritni oblast 5: Kultura,
mobilita Konkurenceschopna a inovativni  vzdélané lidské zdroje a rozvoj udrZitelnost a kvalita bydleni historické dédictvi a cestovni ruch
ekonomika pracovniho trhu
Strategicky cil 1: Zlepsit a Strategicky cil 2: Posilovat Strategicky cil 3 Zajistit kvalitni, ycil4: L y y cil 5: UdrZet a dale
zefektivnit dopravni a a rozvijet dostupné a relevantni vzdélavani zplsobem petovat o Zivotni posilovat atraktivitu Gzemi
potencial v oblasti reagujici na ménici se potfeby na prostiedi véetné podminek pro aglomerace pro jeho obyvatele i
rozvojem multimodéini a udrZiteiné podnikani, rozvoje trhu prace rozvoj dostupného bydieni, efektivné  navstévniky prostiednictvim
mobility véetné dalSiho rozvoje védeckovyzkumnych aktivit a inovaci vyuzivat zdroje a a iho vyuziti
udrZiteiné méstské dopravy a prechod k obéhove ého dédictvi,
inteligentnich dopravnich systémd hospodarstvi kulturni a volnocasové nabidky a
rozvojem udrZitelného cestovniho
ruchu

3.3 VYMEZENIi SPECIFICKYCH CiLU A OPATRENI

Strategickeé cile jsou dale rozvedeny prostrednictvim nékolika Specifickych cilli (SC). Kazdy specificky cil vychazi z konkrétni rozvojové potieby
identifikované v Analyze potfeb a je dale ¢lenén do Urovné opatfeni strategie.

Tabulka 15 Specificke cile a opatreni ITI Ceskobudgjovické metropolitni aglomerace

Prioritnitéma Strategicky cil Specificke cile (SC) 2:’"*’"‘ potfebana Urovni o e na arovni SC R"m":" Boushe e o
Strategicky cil 1: Zlepdita
zefektivnit dopravni 5K A S 2 % nedostatek zachytnych parkovit,
dostupnqst'a prostupnost sC11 Z!spzem do;_xavnl A) nedostatecna dopravn; 1‘1 1 Vygtav?;:lmnkl::; mgy ,eklk a)a::’ny:a 9"“’;‘:.

§ v sy : e ki : stav a vybaven
mmg““ fozvojem mulimodaini a mock Propjeniost dopeavnich mAAl " N\pro zachying peieavod piestupnich terminald
Ini
bilita udr_z_nelné mobility véemé

™oy dalSiho rozvoje udrZiteiné sC12 i B T potfeba rozvoje a obnovy vozového

méstské dopravy a # kv s 4 of 1.2.1 Rozvoj infrastruktury a parku, sluZeb a infrastruktury pro
T ¢ nizkoemisni a bezemisni méstské  izemi pro rozvoj nizkoemisni a =
inteligentnich dopravnich sluzeb MHD dalsi rozvoj nizkoemisni.a
systémd dopravy bezemisni méstské dopravy ioamisl b .
S SUSN—— Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Vrsovicka 65,100 10 Praha 10

Ceska republika
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3.4.1 SC1.1ZLEPSENi DOPRAVNI DOSTUPNOSTI A PROPOJENOSTI DOPRAVNICH MODU
3411  OPATRENI 1.1.1 VYSTAVBA A MODERNIZACE PRESTUPNICH TERMINALU A KAPACIT PRO ZACHYTNE

PARKOVANI
e
Str ky cil 1: Zlepsit a zefekfivnit d i dostt

i post a prostu b o
multimodalni a udrZitelné mobility véetné dalsiho rozvoje udrZitelné méstské dopravy a inteligentnich dopravnich

systémi

i d h modd

Specificky cil 1.1 Zlep3eni dopravni dostupnosti a propoj

Opateni 1.1.1 Vystavba a modernizace pestupnich terminalii a kapacit pro zachytné parkovani

Rozvojova

potreba na A) nedostat dq £ Aot

h modi

arovni
specifického cile

Rozvojova

potieba na hyinych parkovist,

arovni opatfeni

pestupnich terminald

dostatek kapacit a 3patny technicky stav a vybavenost

p pnich terminald pro vefejnou dopravu

ich systému zajistujicich prestup na vefejnou dopravu

Typové al park

v obyvatelé mést a obci

v’ navitévnici

v dojizdéjici za praci a sluzbami
:‘{:’f;:‘;"“‘ v uzivatelé vefejné dopravy

v podnikatelské subjekty

v instituce vefejné spravy

v nestatni neziskové organizace

1.2.1 Rozvoj infrastruktury a sluzeb MHD
X;:;ye:: r:li B 1.2.2 Infrastruktura pro rozvoj bezpeéné cyklo: a pési dopravy

1.3.1 Inteligentni, propojendjsi a &istéj3i systém fizeni dopravy
Mozné zdroje Integrovany regionalni operaéni program 2021-2027
financovani Specificky cil 2.1: Podpora udrZitelné multimodélni méstské mobility
I

Ministerstvo Zivotniho prostedi
Ceska republika

Ministerstvo Zivotniho prostredi
Vrsovickd 65, 100 10 Praha 10

www.mzp.z

Program c. 1: Modernizace soustav
zasobovani tepelnou energii (HEAT)

Predpokladana alokace:
26 % Modernizacniho fondu

Cilovi prijemci podpory:

Viastnici tepldrenske infrastruktury, fyzicks & pravnické
osoby na zakiadé licence na vyrobu tepelné energie
a/nebo elektrické energie a licence na rozvod tepeing
energie’ a spolefenstvi pro obnoviteing zdroje’.

Popis podporované oblasti:

Opatfeni podporovana z programu jsou opatfeni’
pfispivajici k napinéni cild a zdvazikd CR v oblasti
sniZowvani emisi sklenikowych plynd a zvySovdni podilu
OZE na energetickém mixu. Program svym nastave-
nim naplfivje ustanoveni § 12 zdkona & 383/2012 Shb.,
wve znéni pozdéjéich predpist, podle kterého se ¢ast
prostiedk Modernizaéniho fondu poufije prednostné
na podporu projektd provozovateld zafizeni na vjrobu
elektfiny za Uéelem modernizace, diverzifikace a de-
karbonizace odvétvi energetiky 3 teplarenstvi.

Ministerstvo Zivotniho prostedi
Ceska republika

Ministerstvo Zivotniho prostredi
VrSovickd 65, 100 10 Praha 10

Priklady podporovanych opatreni:

* podpora vyroby energie z OZE a nizkouhlikovyich
zdrojd prostfednictvim modemnizace (rekonstrukee
nebo nahrady) zdroje, véetné pfipadnych systémd
zkumulace, se zménou palivové z3kladny* na:

— obnovitelné zdroje energie,

— energeticke vyuZiti odpadu (kromé slamy a dal-
Zich zbytkd z rostlinné vyroby a za predpokiadu
dodrZeni principu hierarchie naklddani s odpady).

- zemni plyn,

- odpadni teplo (véetné vyuZit vodikowych aplikaci).

# podpora distribuce energie z OZE a nizkouhliko-
wch zdrojd prostfednictvim modernizace 3 bude-
vani novjich tepelngich rozvodd v ramei SZT (véetnd
piipadmyjch systémdi akumulace) za podminky
zahajeni stavebné investicniho procesu eliminace
viech emisné intenzivnich zdroji do roku 2030
v téchto SZT=.

www.mzp.z
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Zaverem

« Individualni pristup je nezbytny.

« Je tfeba posuzovat kazdou koncepci zvlast v celém
jejim kontextu.

+ Nelze stanovit konkrétni plosné limity, které by
urcovali hranici, kdy je ramec stanoven.

S S— Ministerstvo Zivotniho prostredi WWW.mzp.cz
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Vrsovickd 65, 100 10 Praha 10

Ceska republika
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Smérnice RED III
Akceleracni zony

Smérnice RED III

* Revize smérnice RED II byla publikovina v Utednim véstniku EU dne 31.
fijna 2023 jako smérnice (EU) 2023/2413
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Akceleracni zény

3 zakladni kroky:

. * 1. krok — koordinované mapovani nezbytnych oblasti (clanek 15b) .

* 2. krok — vymezeni akceleracnich zén (clanek 15c)

* 3. krok — povolovani projekta OZE v akceleracnich z6nach (clanek 16a)

1. Koordinované mapovani nezbytnych
oblasti (¢lanek 15b RED III)

Cil: urcit domidci potencial a dostupné oblasti, jez jsou nezbytné pro instalaci
zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji a souvisejici infrastrukturu, které

- jsou nezbytné ke splnéni alespon jejich vnitrostatnich prispevka k celkovému cili .

v oblasti obnovitelnych zdroji energie do roku 2030 (...).
Povinnost zohlednit zejména vyimenovana Kkritéria:

* Dostupnost energie z OZE a potencial pro jeji vyrobu.

* Predpokladana poptavka po energii.

* Dostupnost pfislusné energetické infrastruktury.

* Termin: do 18 mésica od platnosti smérnice.
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2. Vymezeni akcelera¢nich zén |
(clanek 15¢c RED III)

* Pozadavek, aby pfislusné organy piijaly jeden nebo vice plinu, které jako dil¢i ¢ast
nezbvtnych oblasti urci oblasti pro zryvchlené zavadéni obnovitelnych zdroju energie,

a to pro jeden nebo vice druhi OZE:
* Piedpoklad CR — vélrné elektrirny a fotovoltaické elektrirny.

* Melo by se jednat o dostatecné homogenni oblasti, v nichZ se neocekava, ze
zavedeni urcit¢ho druhu nebo urcitych druhtt OZE bude mit vzhledem ke
zvlastnostem vybrané oblasti vyznamny dopad na zivotni prostiedi.

* Pozadavek na ucast verejnost.

* Termin: do 27 mésicu od platnosti smérnice.

2. Vymezeni akceleracnich z6n |
(clanek 15¢ RED III)

* DPlany podléhaji SEA (obligatorné) a pripadné i naturovému posouzeni.
. * DPozadavek na stanoveni pravidel pro akceleraéni zény: .
A

Stanoventi pravidel véetné ucinnych zmirnujicich opatfent, aby se zabranilo moznému nepfiznivému
dopadu na Zivotni prostiedi (avoid), nebo aby se tyto dopady vyrazné omezily (witigate), popi. aby se
zajistilo, Ze budou priméfené a véas uplatnéna vhodna zmirnujici opatrent s cilem zajistit dodrzovani
povinnosti stanovenych ve vyjmenovanych ustanovenich smérnic (stanovisté, ptaci, voda).

* Pozadavek, aby pravidla byla zaméfena na specifika jednotlivych akcelera¢nich zon, na
technologii/e, ktera tam ma byt zavedena a na zjistény dopad na zivotni prostfedi.

* Dodrzovani pravidel a plnéni opatreni vede k pfedpokladu, Ze projekty vyjmenovana
ustanoveni smeérnic neporusuji.
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3. Povolovani projekta OZE
v akcelerac¢nich zénach (clanek 16a)

* Lhuty pro povolovaci proces (12/18 mésicu, 6/9 mésicu).

* Osvobozeni od pozadavku na provedeni EIA a naturového posouzent:

* Projekty musi spliovat pravidla a opatfeni stanovena pro akceleracni z6nu.

* Nesmi se jednat o projekty podléhajici mezistatnimu posuzovani ETA.

* Neni vysoce pravdépodobné, ze néktery z projekta OZE povede k vyznamnym
nepfedvidanym nepfiznivym vlivam s ohledem na ekologickou citlivost geografické
oblasti, v nichz se nachazeji, které nebyly zjistény béhem posuzovani environmentalnich
vliva plana urcujicich akceleracni zony (,,&vasi-screening EIA)

3. Povolovani projekti OZE
v akceleracnich zonach (clanek 16a)

° Dva myslitelné vysledky provéfeni zadosti:

* Schvileni projektu z hlediska Zivotniho prostredi bez vydani vyslovného rozhodnuti.

¢ Takovy projckt nebude podl¢hat EIA (a piip. naturovému posouzen).
*  Princip tichého souhlasu, neni-li dodrzena Ihiita pro posouzeni (45/30 dni).

* Spravni rozhodnuti, v némz piislusny organ na zakladé jasnych dikazi radné oduvodni, ze
konkrétni projekt s vysokou pravdépodobnosti povede k vyznamnym nepredvidanym
nepfiznivym vlivim s ohledem na ekologickou citlivost geografické oblasti, v niz se projekt
nachazi, které nelze zmirnit opatfenimi uvedenymi v planech urcujicich oblasti vhodné pro
zrychlené zavadéni nebo navrZzenymi predkladatelem daného projektu.

*  Takovy projekt bude podléhat EIA (a piip. naturovému posouzeni).
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Smérnice RED III

* Transpozi¢ni Ihuta smérnice RED TII:

* 18 mésict od vstupu smérnice v platnost (tj. cca duben 2025).

° Pro néktera ustanoveni jiz 1. cervenec 2024.
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MINIMALIZACNI OPATRENI SEA A JEJICH
IMPLEMENTACE DO UPD

CTVRTA ONLINE METODICKA PORADA SEA

Ministerstvo Zivotniho prostredi, 14. 12. 2023

UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE

»  Uzemné planovaci nastroj slouZici pro rozhodovani v uzemi

Uzemni Zasady : . .
rozvojovy uzemniho Uzclaér:\]n ! Reg lua,lﬁcn '
plan rozvoje P P

LPrincip hierarchie jednotlivych drovni uzemné planovaci dokumentace je uhelnym

kamenem uzemniho planovani, bez néjz o jakékoliv koncepcnosti nelze hovorit.”

Rozsudek NSS ze dne 20. 4. 2011, sp. zn. 6 Ao 2/2011 - 27
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MINIMALIZACNI OPATRENI

»  Opatifeni pro predchazeni, snizeni nebo kompenzaci vSech zjiSténych nebo

predpokladanych zavaznych zapornych vlivla na Zivotni prostredi.

»  Metodické doporudeni jen pro vyhodnoceni vlivi PUR CR a ZUR (2015)

»  Lze teoreticky vyuzit i pro Uzemni plany.

Metodické doporuceni
pro vyhodnoceni viivii PUR R a 2UR na zivotni prostredi

TEXTOVA CAST

RND. Libor Krajéel
jednatel a fedtel spolecnasti

TYPY MINIMALIZACNICH OPATRENI

Koncepcéni opatieni

| 2 Pozadavky na vybér koncepénich variant, uUpravy, doplnéni nebo vypusténi

jednotlivych vyroka.

Prostorova opatieni

»  PoZadavky na upravy prostorového vymezeni navrhovanych ploch, resp. na upravy

smérového a Sitkového vymezeni navrhovanych koridord.

Projektova opatreni

»  Pozadavky na feSeni identifikovanych problému v dalSich fazich projektové pfipravy

zameéru vetné ,projektové” EIA.
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KAM MINIMALIZACNI OPATRENI ZAPRACOVAT
Vyrokova éast UPD
ZUR
»  Uprava vymezeni plochy &i koridoru (napf. redukce)

»  Ukoly pro tzemni planovani

»  Kritéria pro rozhodovani o moznych variantach ve vyuziti ploch ¢i koridord

»  Uprava vymezeni plochy &i koridoru (napf. redukce)

»  Specifické podminky pro vyuziti ploch ¢i koridort

NA CO SE CASTO ZAPOMINA

»  § 36 odst. 3 stavebniho zakona:

Zasady uzemniho rozvoje ani vyhodnoceni vilivi na udrzitelny rozvoj dzemi nesmi
obsahovat podrobnosti nalezejici svym obsahem tzemnimu planu, regulacnimu

planu nebo navazujicim rozhodnutim.
»  §43 odst. 3 stavebniho zakona:

Uzemni plan ani vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi nesmi obsahovat
podrobnosti naleZejici svym obsahem regulacnimu planu nebo Gzemnim
rozhodnutim, pokud Zzastupitelstvo obce v rozhodnuti o pofizeni nebo v zadani
Uuzemniho planu nestanovi, Ze bude pofizen tizemni plan nebo jeho vymezena cast
S prvky regulacniho planu; tato skute¢nost musi byt v rozhodnuti zastupitelstva

vyslovné uvedena.

»  Analogicky feSeno v novém stavebnim zakoné.
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NA CO SE CASTO ZAPOMINA

| 2 Mé&fitko, charakter a koncepéni pojeti posuzované UPD (koncepce).

Zasady Uzemni
tuzemniho plan

rozvoje
1:100 000 1:5000

HLAVNIi PROBLEMY

| 2 Minimaliza¢ni opatfeni sméfuji do stavebné technického feSeni stavby.
> Minimalizovat hlukovou zatéz uzemi vedenim Zeleznicni trati v zafezu.

> Minimalizovat pojezdy tézkou technikou a stavebnimi stroji mimo vymezenou plochu

urcenou k vystavbé.

c ZUR ani UP nesmi fesit a preduréovat stavebné technické feSeni staveb,

harmonogram vystavby, pouzité technologie a materialy apod.

Viz § 36 odst. 3 a § 43 odst. 3 stavebniho zakona.
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HLAVNIi PROBLEMY

| 2 MinimalizaCni opatfeni maji charakter procesnich podminek.
> Realizace silnice je podminéna zpracovanim hlukové studie.

| 2 Vyuziti plochy je podminéno zpracovanim inzenyrsko-geologického posouzeni z duvodu

vymezeného poddolovaného tzemi.

f Konkrétni provéreni limita (napf. hlukovych) je ikolem tzemniho fizeni a ZUR
ani UP nepfislusi preduréovat, jakym zplisobem ma toto provéreni byt

provedeno. Takova podminka neni vymahatelna.

Viz rozsudek NSS ze dne 4. 4. 2023 ¢. j. 7 As 88/2021 — 88.

HLAVNIi PROBLEMY

| 2 Minimalizacni opatfeni maji charakter procesnich podminek, které jsou dané

zakonem.
| 2 Vyuziti plochy je podminéno zachrannym archeologickym prizkumem.

> VyuZziti ploch (vymezenych do vzdalenosti 50 m od okraje lesa) je podminéno souhlasem

organu ochrany lesa.

2 Opatieni nemaji zadnou relevanci a prakticky nepfrispivaji k ochrané zivotniho

prostiedi.
Viz § 22 zakona o statni pamatkové péci

Viz § 14 lesniho zakona
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HLAVNIi PROBLEMY

| 2 Minimalizaéni opatfeni jsou restriktivngjSi nez zakon, avSak nejsou Fadné
oddavodnény.

| 2 Vypustit plochu z divodu zasahu do zaplavového tzemi Q100.

2 Pokud je ZUR ¢&i UP prisnéjsi nez zakon, musi byt velmi dobfe zdivodnéna
potieba takové regulace / potreba stanoveni takového opatieni.

Viz rozsudek NSS €. j. 1 As 301/2021 — 156 ze dne 20. 7. 2023.

HLAVNIi PROBLEMY

| 2 Minimalizacni opatfeni pfenasi odpovédnost na uzemni studii (ve smyslu § 30
stavebniho zakona).

| 2 Vyuziti plochy je podminéno zpracovanim uzemni studie, ktera provéri viiv na slozku

Zivotniho prostredi XY.

c UP stanovuje pfiméfenou IhGtu pro pofizeni a vlozeni dat o studii do evidence
uzemné planovaci cinnosti (napf. 48 mésicll). Nasledné tato podminka
pozbyva platnosti a pokud neni studie pofizena, neni naplnéno minimaliza¢ni

opatieni.

Viz vyhlaska €. 500/2006 Sb.

1132



Manudl SEA | Obecné koncepce Ministerstvo Zivotniho prostfedi

VYBRANA JUDIKATURA | ZUR

» 90 % zajmu = plochy a koridory

Rozsudek NSS ze dne 4. 4. 2023 ¢. j. 7 As 88/2021 - 88

»  Vymezenim jakékoliv plochy & koridoru v ZUR neni do uzemi vna$ena 2adna stavba
(napf. nové silnice, nové primyslové zony) ani potencialné negativni vlivy plynouci
z jeji realizace a nasledného provozu.

»  Samo vymezeni plochy &i koridoru nemudze mit vliv na zhorSeni situace v urcité
oblasti. Neni totiz jisté, zda a jak bude takovy zamér (pro ktery je vymezena
plocha ¢i koridor) skuteéné v budoucnu realizovan, a to napf. i z davodu
prekroCeni unosného zatizeni Zivotniho prostfedi, které bude zjisténo pfi uzemnim
fizeni.

»  Obecné plati, Ze vymezeni plochy & koridoru v ZUR nelze ztotozfovat s umisténim

stavby.

VYBRANA JUDIKATURA | ZUR

Rozsudek NSS ze dne 4. 4. 2023 ¢. j. 7 As 88/2021 — 88

»  Neni Ukolem pofizovatele ZUR (resp. zpracovatele VVURU), aby na urovni ZUR
prokazal, ze zamér, pro néjz se vymezuje koridor, bude splfiovat podminky pro jeho
povoleni v izemnim fizeni.

»  Jinymi slovy, smyslem VVURU je provéFit, zda neni a priori vylougeno, aby byl dany

zamér do Uzemi umistén. Konkrétni provéreni limitl je ukolem tzemniho Fizeni.
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VYBRANA JUDIKATURA | ZUR

Rozsudek NSS ze dne 20. 7. 2023 €. j. 1 As 301/2021 — 156

>

Pfi vymezovani absolutnich zakaz(i v ZUR si kraj musi uvédomit, Ze fakticky
nahrazuje rozhodnuti organu ochrany pfirody a krajiny v jednotlivych fizenich

0 Zzadostech o umisténi stavby. Tomu by méla odpovidat i aroven odivodnéni.
NSS jiz v minulosti uvedl, ze pfi absolutnim zakazu vystavby VVE je nutné, aby
odlvodnéni bylo presvédcivé tak, zZe kraj vyty&i davody pro jedineénost svého tzemi

a zaroven vysvétli, pro€ je nutna ochrana nad ramec zakona.

PRINOSY SEA

vV vV v v v

Ochrana environmentalniho pilife v ramci udrzitelného rozvoje uzemi.

Garance naplnéni (zohlednéni) pozadavk( na ochranu zivotniho prostfedi.
Vhodné usporadani zameérd v uzemi.

Zakladni ramec Uzemnich podminek pro sniZeni vlivi zamérd na Zivotni prostiedi.

a na urovni projektové pripravy zaméru, jestlize Ize jiz na trovni ZUR/UP uzaviit, Ze
zamér, pro néjz ma byt plocha ¢i koridor vymezen, nelze bez ohledu na jeho
konkrétni lokalizaci (ve vymezené ploSe ¢&i koridoru), jeho technické provedeni

a podobu kompenzacnich opatfeni povolit.

f ﬁ?; N Sustwinability

(
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ZAVER

»  Je potfeba zasadné rozliSovat mezi ZUR a UP jako koncepci a Uzemnim fizenim
jako realizaci konkrétniho zaméru (projektu), nebot kazda z téchto fazi ma odlisné

nastroje regulace a jinou miru podrobnosti.

»  Klicova je spoluprace:

Pofrizovatel

Projektant
Autorizovana
osoba
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DEKUJI ZA POZORNOST

Ing. Jan Cihlar

E jan.cihlar@ateliercs.cz
GSM (+420) 602 748 066

|| ATELIER
q CIHLAR

SVOBODA

Ateliér Cihlai-Svoboda s.r.o. | Na Machovné 1610 | 266 01 Beroun
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Zaslané dotazy

Kapitola B.9 Vztah k jinym koncepcim a moznost kumulace vlivii: méla jsem
za to, Ze zde je tfeba urdcit, na jaké arovni koncepci je nejsilnéjsi vazba (na
mistni, ¢i narodni Grovni). Myslela jsem si, Ze nestacCi pouhy vycet Gzce
souvisejicich koncepci. Dle konzultace s p. Ing. Janci z jinych koncepci by
zde mél byt uveden vztah souvisejicich dokumentl k predkladané
koncepci. Mné se nastésti dafrilo nakonec vSe se zpracovateli oznameni
koncepce domluvit, a tak jsem s tim pozdéji potize neméla. Kdyz se ale
divam do aktualizaci POH na Informacnim systému, v nékterych
koncepcich, které jsem prosla, neni ta vazba definovana. Pfredpokladam, ze
stejné v takové formé obdrzim ¢asem i ja oznameni koncepce ,, Aktualizace
POH". Mohu se tedy pripadné spokojit s pouhym vyctem souvisejicich
koncepci, kdyz ptvodni koncepce prosla jiz zjiStovacim Fizenim?

Odpovéd’ - tento vztah ma byt definovan, skutecné pouhy vycet nestadi, tzn.
paklize bude vztah definovan Ciselné se silou vazby, je to v poradku, kdyz bude
definovan/okomentovan alespon slovné, téz by to mélo byt (pro fazi oznameni
koncepce) dostatecné. Jak z Ciselného, tak z verbalniho definovani sily vazby by mél
byt u¢inén zavér. TéZ je duleZité, aby bylo pracovdno s aktudlnimi strategickymi
dokumenty, musi byt uvadéna obdobi platnosti apod., aby pfislusny urad védél,
s ¢im je pracovano. Nesmi byt zapomindno ani na druhou &ast této kapitoly, coz se
¢asto stava. Paklize se bude jednat o koncepci dle § 10a odst. 1 pism. a), nemuze
byt v této ¢asti, resp. v kap. B. 9 a ani v kap. D pouze odkazano, Ze tyto vlivy budou
nalezité zhodnoceny ve vyhodnoceni SEA. To je nedostatecné.

S ohledem na zminénou pripravu metodického pokynu k SEA bude urcité
zajimavé téma "kontrola kvality" tj. jaky ma byt Gcel hodnoceni kvality
SEA, v jaké fazi SEA toto hodnoceni provadét, jaké jsou hlavni "parametry"
dobre zpracované dokumentace SEA, respektive kritéria, které ma pouzit
prislusny afad pro zhodnoceni kvality. Dale Ize také zminit problematiku
naplnéni kap. 1 dokumentace SEA a jeji vazby na kap. 5, respektive Gcel
a zaméreni kap. 2, 3. a 4.

Odpovéd’ - kvalita zpracovavanych dokumentaci je stézejni. Kdyz nejsou kvalitni
vstupy (aktualni, prezkoumatelné, konzistentni, logicky srozumitelné, zaroven
splnény zakonné pozadavky, které jsou dale rozvadény v ramci metodik,
metodickych porad & vydavanych pfisludnych stanovisek, vyjadfenich organi SEA
— kritéria, parametry), nemQze byt ani proces SEA a jeho zavéry kvalitni, tedy
bezvadné. A tedy takové, aby mohl organ SEA tvrdit, Zze proces SEA nebyl pouhou
formalni procedurou. Rovnéz, jestli vyhodnoceni SEA obsahuje vady, coz je mj.
i neaktudlnost vstupnich Gdajd do hodnoceni, nemél by orgdn SEA pfistoupit
k vydani stanoviska SEA. A proto jsme dnes tady, abychom proces SEA a jeho praxi
sjednotili, zefektivnili a maximalizovali.

Kvalita je totiz vlastné i prinos, resp. k ¢emu ten proces SEA byl, co se podafrilo
apod., kdyz byl proces SEA pouhou formalni procedurou, bez skute¢ného pfrinosu
pro Upravu/doplnéni koncepce, mizeme tvrdit, ze byl kvalitni? U&el hodnoceni
kvality SEA = kontrola predklddanych dokumentl, nebude spinén Gé&el procesu SEA,
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proC byl organem SEA pozadovan. Zastaralé vstupy do hodnoceni = zavéry
nemohou byt aktudlni, zbytecny proces SEA; kazda kapitola na sebe navazuje, resp.
Udaje z ni slouzi pro dalsi krok pro hodnoceni, tzn. nespravné (tedy nekvalitni
naplnéni) jiz jedné z kapitol, mtZe znamenat vadny proces SEA.

Kdy zvefejiiovat dokumentaci SEA na CENIA - KULK zvefejiiuje spolu
s vydanym stanoviskem SEA (to je véak minimalné nékolik mésicid poté, co
byla dokumentace SEA dolozena, vyjimecné i nékolik let). Dokumentace
SEA je dolozena pred konanym spole¢nym projednanim, pripadné verejnym
projednanim (v pripadé zkraceného postupu). Poté probéhne spolecné
(pFip. verejné) projednani, ke kterému vydaji DOSS stanoviska, vcetné
pripadného pozadavku prislusného Gradu na dopracovani dokumentace
SEA. Pofizovatel po obdrzeni stanovisek vyvola dohodovaci schlizky s témi
DOSS, které uplatnily nesouhlasna stanoviska. Poté, co maji dohodnuto,
pFipadné jesté po obdrzeni upravené dokumentace SEA mize teprve
pozadat prislusny Grad o stanovisko SEA. Krajsky Grad vyda stanovisko SEA
do 30 dnti od obdrzeni kompletnich podkladd (v odiivodnénych pfipadech
a mimo zkraceny postup Ize az do 60 dnli - nestava se). Spolu s vydanym
stanoviskem SEA krajsky Grad zvefejiiuje Navrh UP nebo jeho zmény
a dokumentaci SEA do IS SEA. Je tento postup spravny, nebo mame
zverejnovat jiz v dobé, kdy k nam prijde oznameni o konani spolec¢ného,
resp. verejného projednani?

Odpovéd’ - Nahravat jiz ve fazi verejného projednani. V IS SEA jsou na to kolonky.
Upravena dokumentace se pri vydani stanoviska SEA prizipuje ke stanovisku SEA.

Struktura Stanoviska SEA - Bylo by mozné do Stanoviska SEA neuvadét
zavéry posuzovani, které jsou evidentni ze zpracované dokumentace SEA,
prip. Naturového hodnoceni? Casto neni snadné, nékdy ani mozné, zavéry
dokumentace SEA zestrucnit, dochazi tak ke kopirovani textd
z dokumentace SEA do stanoviska SEA a stanovisko tim nabyva na objemu.

Odpovéd’ - Je nutné se o to pokusit; nekopirovat to, ale opravdu shrnout, vybrat
to nejdllezit&jsi, zabyvat se nejvyznamnéjsimi vlivy — slouZi to jako odlvodnéni
stanoviska, resp. odtvodnéni pfip. navrhovanych pozadavk(i na minimalizaci vlivi
nebo Upravu navrhovanych ploch a koridord atd. Je to dllezité i v pripadé&, Ze
pfisluény Ufad nemusi souhlasit s AO, pak timto zplsobem muZe odlvodnit svij
postoj.

Kontrola uGplnosti a spravnosti naturového hodnoceni - kdo ma
kontrolovat? Prislusny Garad SEA nebo prislusny organ ochrany prirody
a krajiny?

Odpovéd’ - Prima odpovéd zastupce odboru druhové implementace
a mezinarodnich zavazkd
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Zména &. 1 UP Chuchelna - kontrola CENIA - i kdyz jsem do CENIA vlozila
obé verze dokumentace SEA i naturového hodnoceni (tedy pavodni
i pFrepracovanou), po odhlaseni ze systému se mi zobrazuje jen ta ptivodni,
ktera vsak neni podkladem pro vydani stanoviska. Prosim o provéreni, proc
tomu tak je?

Pri problémech s IS SEA je nezbytné se primo obracet na CENIA pani Ivanu
Spelinovou ivana.spelinova@cenia.cz ; na nic necekat.

Cisté hypoteticky nastane situace, Ze je posuzovana zména Gizemniho planu
zkracenym postupem s vyhodnocenim SEA a v zadosti o vydani stanoviska
podle § 10g navrhuje vyhodnoceni SEA vydat souhlasné stanovisko, ale dle
stanovisek dotcenych organdi (napf. ochrany prFirody) v ramci verejného
projednani vyplyva nesouhlas, ktery je navic odlivodnény velmi obecné.
Je mozné oproti zavériim ve vyhodnoceni vydat stanovisko nesouhlasné?
Podle mého nazoru pouze v pripadé, Ze se v odlvodnéni stanoviska
podle 10g pFislusny GFad SEA zabyva proc se odklonil od zavérd SEA. Pokud
by tak neudinil, pak je takové stanovisko vydané patrné v rozporu se
zakonem?

Odpovéd’ - Nejprve by mélo dojit k vyreSeni tohoto rozporu, k vyporadani
stanovisek DO a prislusny Urad by mél pred vydanim stanoviska SEA védét, jestli
doSlo k néjaké dohodé mezi porizovatelem a danym DO. Existuje také moZnost
zpétvzeti zadosti o stanovisko SEA a pockat, az budou k dispozici vSechny podklady.
Prislusny Urfad by nemél pristoupit k vydani stanoviska, pokud nema vsSechny
podklady, tj. i informace o tom, zda a jak se resi takovyto rozpor. Pofizovatel by mél
pristoupit na tento postup. Pokud na to nepristoupi, prislusny uUrad musi zvazit,
co DO rozporuji, a na zakladé tohoto a vdech daldich podkladi rozhodnout, co
uplatnit ve stanovisku SEA a fadné to odlvodnit.

Aktualné vidim jako potifebnou diskusi o vymezovani ploch pro obnovitelné
zdroje v ZUR a UP. V soudasné dobé se podilim na zpracovani dvou ZUR,
které vymezuji plochy pro FVE. Rada bych slysela nazor Vas a Vasich kolegti
na tuto problematiku.

UpFesnéni: Zajimalo mé, zda mam jiz néjak prihlizet k rozpracovanému
projektu akceleracnich zon.

Asi se v pristich mésicich a letech budeme posuzovanim OZE zaobirat
vsichni, a tak by bylo dobré nastavit néjaka pravidla, jak postupovat. Mozna
vyzvat AO, aby si predali zkusenosti, informace o posuzovani v zahranici
nebo zavéry domacich i zahranicnich studii zabyvajicich se vlivy OZE. Obcas
narazim na vysledky néjakych vyzkumti, tfeba by védéli néco i dalsi
kolegové.

Odpovéd’ - NemlZeme Fict, e by se uZ jednalo o akceleraéni zény. Jejich
implementaci v CR véetné& hodnoceni v rdmci SEA stdle fe$ime. Budeme vas
informovat, jakmile budeme mit vice informaci. TakZe k otadzce vymezovani ploch
pro OZE pristupujeme stéle stejné, resp. neni v nasi kompetenci.
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Sdileni informaci a zku&enosti mezi AO jediné vitdme, a proto mdZeme vyuzit i tento
prostor.

Potrebna se mi zda diskuse na téma vymezeni akceleracnich zén pro OZE,
a jejich hodnoceni. Dle informaci nebudou plochy OZE, které budou
navrzeny v ramci akceleraénich zén, soudasti UP a nebude se na né
vztahovat proces EIA.

Odpovéd’ - Vérim, zZe urcité odpovédi byly nalezeny v prezentaci zastupce
legislativniho odboru MZP. Vice informaci nemdZze MZP prozatim poskytnout, jak jiz
bylo sdéleno drive, stale probihaji velice intenzivni diskuze.

Pravé upustit od EIA je zamér této evropské Upravy. Proto se ted snazime najit
zpUsob, jak co nejlépe nastavit provedeni SEA na akceleraéni oblasti tak, aby bylo
schopné podchytit i prip. vlivy na projektové Urovni. A hlavné aby byla minimalizac¢ni
opatfeni navrzena na Urovni SEA aplikovatelna i na Grovni zamé&rd. Pro kazdy zamé&r
se pak bude délat jakysi zjednoduseny screening, ktery by mél pripadné odhalit
vlivy, které nebyly identifikovany na urovni SEA. Pokud se tak stane, bude zamér
normalné podroben EIA. EIA se bude délat i v pfipadé, kdy by mohl mit zadmér
preshranicni vlivy.

Bylo by fajn se pri poradé zminit o nové strukture SEA, ktera je uvedena
v novém stavebnim zakoné. Nové jsou vliozeny 2 kapitoly (Pfiloha ¢. 4 II.
Obsah a struktura vyhodnoceni SEA - bod 10. Vyhodnoceni preshranic¢nich
vlivli a bod 11. Vyporadani pozadavkl stanoviska).

Odpovéd’ - Zesouladnéni prilohy €. 9 k ZPV a prilohy ke stavebnimu zakonu. Tzn.
jiz nyni chceme, aby byly ve vyhodnoceni SEA pokryty i tyto aspekty, aby
obsahovalo i explicitni vyhodnoceni pieshraniénich vlivl i vypotfadani tzv. stanoviska
k potrebé posouzeni. Nyni to tedy bude zakonnym pozadavkem. Podrobnéji se tomu
budeme vénovat v druhé &asti nageho manualu, ktery bude zaméfen na UPD. Ale
v podstaté Ize Cerpat z metodiky pro vyhodnoceni obecnych koncepci.

Pozadavek na stanoveni prehledu/vyctu regionalnich a lokalnich koncepci,
ke kterym ma byt UPD/koncepce posouzena, od predkladatele (absence
pFrehledu platnych a relevantnich regionalnich a lokalnich koncepci)

Odpovéd’ - Rozumime, ze by mél mit predkladatel prehled z jakych koncepci
predkladana koncepce vychazi (tyto informace by mél AO predat, pripadné by je AO
meéla vyzadovat), nicméné Ukolem AO je mit povédomi o aktualné platnych
strategickych dokumentech (paklize ma urcity vytvoreny seznam téchto
dokumentt, vzdy by ho méla zkontrolovat, zda je aktudlni), mj. i ve vazbé
nasledného hodnoceni cild ochrany Zivotniho prostiedi s posuzovanou koncepci, coz
predkladatel nemuiZe obsahnout. Pfedkladatel neni ten, co uréuje, které strategické
dokumenty obsahujici cile ochrany zivotniho prostredi budou hodnoceny.
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Definovani klasifikacni stupnice/definovani jednotlivych stupni:
vyznamné negativni vliv, mirné negativni vliv... Opakujici se pozadavek ve
stanoviscich na upravu definice jednotlivych vlivll), bylo by vhodné toto
sjednotit, aby v nékteré koncepci nebyl napf. zabor 20 ha ZPF I. tridy
povazovan za mirné negativni a v jiné obdobné koncepci za vyznamné
negativni vliv. Byla by tak alespon zcasti odbourana subjektivita
hodnoceni, které neni mozné se 2zcela vyhnout, protoze zalezi na
zkusenostech posuzovatele. Bude v nové metodice toto osetieno?

Odpovéd’ - Pausalizovani stupnice vyznamnosti nevidime jako opravnéné. Naopak
v praxi mdze &init potize. V souvislosti se musi vzit jak dotéené Uzemi a jeho
velikost, ale napr. i velikost zaboru ZPF vietné kvality tohoto zaboru ve vazbé na
navrhované. Rozhodné si nemyslime, ze by urcita subjektivita byla problémem, AO
by neméla své pristupy zcela generalizovat, méla by mit prostor vzdy zvazit, o jakou
koncepci / UPD se jedna véetné dotéeného tizemi.

Ve vyjadrenich / stanoviscich MZP k Vyhodnoceni ZUR na ZP jsou &asto
uplatinovany ,formalni pozadavky" ... Pozadavek na komentovani nulovych
vlivli, pozadavek na odkazy stranek ve vyporadani stanoviska MZP,
v textové casti pozadavek na uvadéni textového i numerického vyjadreni
vlivii mirné negativni vliv (-1). Bude v nové metodice toto osetfeno?

Odpovéd’ - MiZe se zdat, ze jde o formalni pozadavky, ale velice ¢asto se stava,
Zze napr. hodnota nula je brana i jako vliv zanedbatelny, resp. z komentare se
docteme, ze k urcitému stretu dochazi, nicméné lze ho povazovat napf. z urcitého
dlvodu za zanedbatelny. Bez uvedeného komentaie bychom toto nevédéli. Rovnéz
AO mnohdy ve svych zavérech pouziva terminologii, kterd nesouhlasi se zavedenou
stupnici, proto je zadouci do zavorky uvést o jakém vlivu je skutecné frec.
Vyhodnoceni SEA i naturové posouzeni ma byt prezkoumatelné. Organ SEA ve
stanovisku SEA piSe o zavérech z posuzovani a bez validnich informaci neni schopen
toto stanovisko vydat.

PFi vyporadavani pozadavkl napf. z tzv. stanoviska k potiebé posouzeni (UPD) &i ze
zavéru zjistovaciho fizeni (obecna koncepce) by mélo byt AO shrnuto, jak se
s uvedenym pozadavkem vyporadala a jaky je vysledek. Paklize tyto informace AO
nesdéli a pouze obecné poukazuje na kapitoly vyhodnoceni SEA, je zadouci, aby AO
uvedla, kde uvedené informace skutecné presné prislusny Urad nalezne. Organ SEA
nema prostor prohledavat, zda byl pozadavek AO skutec¢né splnén, ba naopak se
mnohdy stane, Ze v prislusné kapitole neni pozadované uvedeno, jelikoz pozadavek
byl napf. zobecnén nebo nesel provést. To uz vsak AO neuvede a organ SEA potom
musi pripominkovat zpracované vyporadani. V pripadé nesplnéni pozadavku
¢i néjaké jeho modifikaci je nutné vzdy sdélit, pro¢ nebylo pozadavku vyhovéno
nebo proc byl pristup modifikovan.

Postadi pFi hodnoceni SEA k ZUR konstatovat, Ze vnitrostatni cile ochrany
Zivotniho prostiedi nejsou do koncepce/UPD zapracovany? Postaci
vyhodnotit, Zze ty cile nejsou relevantni s ohledem na obsah koncepce?
Nebo je nutno na to brat néjakym zplsobem ohled? Priklad: Déla se
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aktualizace ZUR na zadost opravnéného investora (napf. RSD), ktery
zaroven hradi naklady za jeji porizeni. PFredmétem aktualizace je 1 koridor
pro silnici, nejedna se tedy o komplexni (prdrezovou) aktualizaci.
Projektant i AO jsou do znacné miry vazani rozhodnutim zastupitelstva
kraje o obsahu aktualizace. Pokud zastupitelstvo rozhodlo, ze predmétem
ma byt pouze 1 koridor, neni dle naseho nazoru na misté ,uméle"
rozsifovat obsah aktualizace a snazit se do ni zapracovavat vnitrostatni cile
ochrany zivotniho prostredi (napf. prostrednictvim novych priorit
uzemniho planovani nebo v ramci upresnéni tzemnich podminek koncepce
ochrany a rozvoje prirodnich hodnot tzemi kraje). VSechny tyto zmény
(cile) totiz musi projektant zapracovat, porizovatel projednat v ramci
spolecného jednani/verejného projednani, kdy k nim mohou byt uplatnény
stanoviska/namitky/pfipominky/vyjadireni (které musi pofFizovatel
vyporadat), a nasledné to ma zaplatit opravnény investor, ktery vsak nic
takového nepozadoval a ani zastupitelstvo o tomto nerozhodlo pfFi
schvalovani obsahu. Jinak Feceno, nakolik je pro hodnoceni SEA
k ZUR/UPD podstatné zapracovani cil& ochrany ZP?

Odpovéd’ - Je nutné mit na paméti, ze proces SEA v sobé zahrnuje pravé
i zapracovavani cild ochrany Zivotniho prostfedi do posuzovanych koncepci, aby
strategické dokumenty, které tyto cile obsahuji, byly skutec¢né nalezité
zohlednovany. Proto Ukolem AO je mj. se snazit o to, aby posuzovana koncepce
tyto cile zohledriovala. AO si musi rovnéz uvédomit, Ze je drzitelem urcité autorizace
(§ 19 ZPV), kterou udéluje a odnima MZP, a proto by se méla prvotné zajimat o to,
aby dokumenty v procesu SEA byly zpracovany odborné, objektivné, v plném
rozsahu, byly respektovany stanovené nalezitosti, byly prezkoumatelné, logicky
srozumitelné apod. Zaroven smyslem procesu SEA je zajistit vySSi miru ochrany
zivotniho prostredi a verejného zdravi, nez zajistuji platné pravni predpisy, a to bez
nalezitych Uprav & doplnéni koncepci ¢i UPD neni mozné.

Zaroven investor musi respektovat Ukoly, nastroje a smysl Uzemniho planovani,
resp. planovani kraje je mj. provadéno v rdmci UPD a proces SEA je integrovéan do
stavebniho zdkona, tedy je souddsti pofizovani UPD. Je tedy nutné respektovat
pravni poradek CR, tedy i proces SEA, paklize je pozadovan.

Rovnéz upozornujeme, ze nechceme podporovat pouhé procesy SEA formalniho
charakteru. Tento proces je financéné narocny a mél by z néj proto vychazet
adekvatni vystup. Ten vsSak neni takovy, ze AO pouze upozorni na zjiSténé
potencidlni vlivy.

Rozhodné by AO neméla bez dalsiho konstatovat, Ze cile ochrany zivotniho prostredi
nejsou do koncepce zapracovany. Méla by byt zfrejma snaha AO a zaroven sdéleni,
proC se tak pripadné nepovedlo. Téz by se AO méla vyjadrit k tomu, zda si mysli,
Ze je to nezapracovani Ci ¢astecné zapracovani v poradku Ci nikoliv.

Musi AO vzdy stanovit opatreni pro predchazeni, snizeni nebo kompenzaci
vsech zjisténych nebo predpokladanych vyznamnych nebo mirné
negativnich vlivi na ZP, je-li indikovan u nékteré ze slozek ZP vliv -1 nebo
-2? Priklad: Typickym prikladem je napfr. stret koridoru s Gzemimi
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s archeologickymi nalezy. Tyto strety s ohledem na jejich cetnost zpravidla
nelze eliminovat ani v Grovni ZUR, ani v Grovni UP. Jak by tedy mélo néjaké
opatreni v tomto pripadé vypadat? V tomto pripadé se domnivame, ze
stanovovani opatreni je zcela bezpredmétné, a to zejména s prihlédnutim
ke skutecnosti, ze postup pri provadéni zachrannych archeologickych
vyzkum(l je presné stanoven zakonem. Je tedy vhodné komentovat to
pFesné timto zplsobem, tedy Ze se jedna o pozadavek vyplyvajici z obecné
zavaznych predpisli, proto neni uvadéno jako opatieni z hlediska SEA?
Obdobou je stanovovani obecnych opatieni typu , minimalizovat zabory
ZPF", ,minimalizovat stiety s CHLU"... apod. Tato opatieni nejsou nijak
kontrolovatelna.

Odpovéd’ - Paklize se AO domniva, ze neni potfeba stanovovat min. opatreni nad
ramec zakonnych poZadavkd, je nutné tuto skuteénost uvést. Zarover jasné sdélit,
kterym platnym pravnim predpisem je urcity vliv oSetren a proc je to dostacujici.

K bodim 2 a 3 - uvital bych navod pro AO i PU, jak ma predkladatel
v komunikaci s prislusnym uradem efektivné dospét k tomu, zda koncepce
spada do plisobnosti zakona a ma tedy byt podano Oznameni a zahajeno
Zjistovaci Fizeni &i nikoliv. Podotykdm, Ze zde je to primarné otazka na
predkladatele, nemusi zde byt do konzultaci zapojeny AO.

Odpovéd’ - Staci nalezité vyuzit institutu predbézného projednani § 15 ZPV
(predkladatel, ¢i zmocnénec) a oslovit pfislusny organ SEA s timto dotazem. Urcité
neni nutné zpracovavat oznameni koncepce (mozna by to bylo zbytecné), organ
SEA by mél nejprve zjistit, zda se jedna o koncepci ve smyslu § 3 pism. b) ZPV,
nasledné potom svoji Uvahu presouvat k § 10a odst. 1 a 2.

Zapracovani obecnych minimalizac¢nich opatreni do koncepce - obecné je
pozadovano, aby na kazdy negativni vliv bylo uvedeno minimalizacni
opatreni, které bude zapracovano v koncepci. Nékteré vlivy jsou hodné
obecné - zminim zabory ZPF. Na toto casto nelze vztahnout konkrétnéjsi
opatieni nad ramec zakona (zde o ochrané pldy, ktery to resi). Jak
s takovymi obecnymi vlivy a opatfenimi pracovat?

Odpovéd’ - Redeno v manudlu. Paklize se AO domniva, Ze neni potfeba stanovovat
min. opatfeni nad rdmec zdkonnych poZadavkd, je nutné tuto skuteénost uvést.
Zaroven jasné sdélit, kterym platnym pravnim predpisem je urcity vliv oSetren
a proc.

Kumulativni, synergické a sekundarni vlivy

Nic konkrétniho nebylo uvedeno, manual se touto oblasti zabyva.

Konzultace Oznameni a Vyhodnoceni koncepci - je silné doporucovano
Oznameni a Vyhodnoceni konzultovat pred oficialnim podanim. To ma
logiku. Soucasné vsak plati, Zze zde nejsou stanoveny zadné terminy.
A nékdy byvaji PU velmi vytizené. PFedevsim predkladatelé koncepci by zde
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potiebovali néjaky orientacni casovy ramec, protoze harmonogram
koncepci musi stanovit jiz v ramci zadani samotné koncepce.

Odpovéd’ - Ano, na predbé&zné projednani je kladen velky dlraz z na$i strany
a samozfejmé& bychom chtéli, aby i organy kraji v této praxi pokracovaly.
Predkladajici musi organu SEA sdélit, do jaké doby by potreboval zpétnou vazbu.
Zaroven si musi predkladatel uvédomit, Ze nelze uspéchat zapoceti procesu SEA
apod. Proces SEA nema byt pouhou formalni procedurou bez zajisténi vyssi ochrany
zivotniho prostredi. Proto pfi vytvareni harmonogramu praci by mél byt osloven
prislusny organ SEA.

K bodu 12 zaslané osnovy manudalu vnimam dil¢i nejasnost u plisobnosti
mistné OVSS MZP jako vydavatele stanoviska dle 45i. Byli jsme napf.
dotazovani, zda se v plsobnosti koncepce nachazeji vojenské majetky -
coz podle nas nemusi predkladatel ani AO védét. Jenze to nevédél ani OVSS
MZP

Odpovéd’' - Neni dotaz na OPVIP.

Navazny monitoring koncepci - obecné, jaka by byla kritéria.

Odpovéd’ - Manual se stanovenim monitoringu bude zabyvat a v tuto chvili je stale
zpracovavan.

Pred zahajenim pripravy Manualu by bylo vhodné vyjasnéni cilové skupiny
(cilovych skupin) tj. zda Manual bude primarné urcen pro autorizované
osoby, respektive pro prislusné arady, a/nebo pro dalsi icastniky procesu
SEA.

Odpovéd’ - Bylo feceno na prvni porad&, pro koho je manual uréen. Mizeme
zopakovat, e by mél slouzit jak orgdnu SEA, tak AO, ¢aste¢né i predkladatelim
koncepci.

Obecné je vhodné "rozvolnit" metodicky ramec, tak aby umoznoval
flexibilitu pFistupti k hodnoceni s ohledem na charakter hodnocené
koncepce a prislusného planovaciho procesu, respektive v Gvodni casti
Manualu explicitné zminit, Ze metodicky pristup pro konkrétni SEA je nutné
upravovat pravé dle charakteru hodnocené koncepce a prislusného
planovaciho procesu.

Odpovéd’' - Domnivame se, ze metodicky ramec je jiz znacné rozvolnény. Flexibilita
ptistupl je dle nadeho nazoru stdle umoZfiovana, jelikoZ stdle poukazujeme na to,
ze je mozné si stanovit metodiku vlastni, paklize AO v urcitych pfipadech
nevyhovuje. Harmonogram praci by mél byt planovan mj. i na pfipadny proces SEA.
Rozhodné nechceme, jak je stale béZnou praxi, Ze proces SEA se déla ,na posledni
chvili®, pricemz Upravy posuzovanych koncepci jsou potom dosti omezené. Vérime
vSak, ze se tento trend jiZz obraci.
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Je zadouci v Manualu jasné rozlisit (i) procesni doporuceni a (ii) vécna
doporuceni, tj. zejména zplsob zpracovani oznameni a dokumentace
vyhodnoceni vlivi.

Odpovéd’ - V pristupu manuadlu, ktery shromazduje i poznatky z praxe,
neuchopitelné. Zarover toto kategorizovani nevidime jako dlvodné, jelikoz ma byt
uchopitelné pro vice zainteresovanych stran. Zaroven stale chceme umoznit AO si
stanovit metodiku vlastni, paklize v néjakém ohledu by byla pro AO nevyhovujici.
K navrhovanym koncepcim & UPD je nutné pristupovat i individudlné.

Nalezitosti oznameni - zplsob naplnéni kap. B.9: je Zadouci zmeénit
stavajici metodicky pristup, ktery neodiivodnéné klade dtliraz na hodnoceni
"sily vazeb" atd., coz z hlediska hodnoceni vlivi nepfinasi pridanou
hodnotu. Kap. B celkové slouzi k popisu koncepce a jejiho kontextu, tj. cast
B.9 by méla popsat vztah k jinym koncepcim z hlediska planovaciho
kontextu.

Odpovéd’ - Piistup MZP byl diskutovdn na prvni poradé. Vztah koncepci mé byt
zdlUvodnén. Zaroven je nutné mit na paméti, Zze ne vdechny koncepce jsou
koncepcemi § 10a odst. 1 pism. a) ZPV, tedy u kterych se pocitad s automatickym
zpracovanim vyhodnoceni SEA.

JelikoZ je umoznéna flexibilita pfistupu AO, nevidime divod k této zméné. Zaroven
k této zméné nabada pouze jedina AO.

Nalezitosti vyhodnoceni vlivii:

Odpovéd’ - Zménit stavajici metodicky pfistup ke kap. 1, ktery neoddvodné&né
klade dlraz na hodnoceni "sily vazeb" k ostatnim koncepcim, coZ z hlediska
hodnoceni vlivl neptindsi pridanou hodnotu. Kap. 1 celkové slouzi k popisu
koncepce a jejiho kontextu, tj. méla by popsat vztah k jinym koncepcim z hlediska
planovaciho kontextu, a nikoliv poskytovat vychodisko pro kap. 5 (ktera hodnoti
zpUsob zohledné&ni environmentalnich cild, nikoliv vazbu s koncepcemi).

Redeno na prvni poradé. PFistup MZP vysvétlen. JelikoZ je umoznéna flexibilita
pristupu AO, nevidime ddvod k této zmé&né.

Umoznit flexibilitu zpracovani kapitol 2, 3 a 4 tj. napr. strukturovani
pozadovanych informaci dle slozek ZP - tedy pro danou slozku uvést vzdy
informace, které jsou relevantni pro kap. 2, 3 a 4 (zde je vhodné upozornit
na skutecnost, Ze Smérnice SEA neuvadi v priloze I "strukturu
dokumentace SEA", ale pouze "informace, které v dokumentaci maji byt
uvedeny").

Odpovéd’ - MZP pozaduje v prisludné kapitole uréitou ndplfi, kterd je zjevnd jiz
z ndzvu kapitoly vyhodnoceni SEA. Zaroven tvrdime, Ze kapitoly na sebe maji
navzajem navazovat, proto vystupy z kazdé kapitol jsou zfejmé, a proto je ve vazbé
na prezkoumatelnost nelze sdruzovat.
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Revidovat pozadavek na "vyhodnoceni vsech <dcasti koncepce".
Je samozirejmé nutné vyhodnotit navrhovou cast, respektive ty casti
koncepce, které mohou mit vlivy na zivotni prostredi a také vlivy "koncepce
jako celku". Ale neni zadouci ,zaplevelovat" dokumentaci samostatnym
hodnocenim casti koncepce jako je napF. ivod, popisné casti, rtizné prilohy
apod. bez realného vlivu na Zivotni prostredi.

Odpovéd’ - Kdyz se AO nepodiva do jednotlivych ¢asti a priloh navrhu koncepce,
nemuze v&dét, Ze nemUzZe mit vliv na Zivotni prostfedi. Paklize mé dojit k hodnoceni
koncepce jako celku, mélo by dojit k hodnoceni vSech casti koncepce. Zaroven
upozorfiujeme, ze soucasti pfiloh mize byt i akéni pldn apod. MZP rozhodné
nenabada k tomu, aby hodnoceni ostatnich ¢asti koncepce bylo provadéno slozitou
formou (paklize k tomu neni dlivod), nicméné je dilezité, aby se AO zamyslela nad
kazdou ¢asti koncepce a relevantné se k ni z pohledu ZP a VZ vyjadfila.

Manual by mél reflektovat skutecnost, Zze primarné by SEA méla resit
"vyznamné vlivy" tj. vystupem kap. 2, 3 a 4 by méla byt identifikace téch
slozek a témat zivotniho prostiedi, respektive specifickych problémi, které
mohou byt koncepci vyznamneé ovlivhény, a nasledné hodnoceni vlivl (kap.
6) by mély byt zaméreno pouze tyto slozky/témata/problémy. Nasledné
také zmirnujici opatfeni a indikatory by mély resit predevsim vyznamné
vlivy (Casto Fadu mirnych/nevyznamnych vlivi nelze efektivné
na strategické Grovni resit ¢i monitorovat).

Odpovéd’ - Z nazvu uvodnich kapitol je to zfrejmé, Ze by se mélo jednat o mozné
vyznamné ovlivnéni. Tento pFistup MZP podporuje a vzdy podporovalo. Nicméné
v ramci principu predbézné opatrnosti jsou zarazovany i slozky s mensim
ovlivnénim. Paklize AO ma zdlvodnéno, pro¢ uvadi i jiné ovlivnéni, nevidime to jako
problém. Zaroven je nutné mit na paméti, ze jsou urcité pozadavky od organu SEA,
které by méla vzit AO v potaz.

NemuUZeme se vak s totoZnit s tim, Ze by se mély navrhovat min. opatfeni (v této
souvislosti Ize upozornit na § 10b odst. 4 véta prvni ZPV) a monitorovat jen vlivy
potencialné vyznamné. Ukolem AO neni pouze na vlivy upozornit, ale je téz
osetrit a zamezit tomu, aby se nap¥. z potencialniho mirného vlivu stal vliv
vyznamny.

Z toho dlivodu apelujeme i na monitorovani potencialnich mirnych
negativnich vlivii. Nicméné je tfeba dodat, Ze MZP vzdy zastavalo nazor, ze
neni zadouci navrhovat takové mon. indikatory, které nelze monitorovat.
Proto tento monitoring ma byt jiz nastavovan s predkladatelem
Ci porizovatelem.

Rovnéz sdélujeme, zZe nalezitosti vyhodnoceni SEA byly reseny na prvni metodické
poradé.

Doporucit, Zze kritéria pro vybér projektli (kap. 11) ma smysl navrhovat,
pouze pokud bude v ramci implementace koncepce dochazet k porovnavani
a vybéru projektd.
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Odpovéd’ - AO nemusi stanovovat kritéria, ktera se nikdy nepouziji. Pfi zrejmém
zdGvodnéni, pro¢ neni navrhovéno, by mélo byt akceptovatelné.

Prosime o uvedeni konkrétniho prikladu, kde tak neni ¢inéno.

Doplnit do Manualu kapitolu tykajici se hodnoceni kvality oznameni
a dokumentace SEA, idealné s uvedenim kritérii, ktera by méla byt
prislusnym Gradem pro hodnoceni kvality pouzita.

Odpovéd’ - Organ SEA musi vazit nékolik pohledld sou¢asné&, mnohdy musi byt jeho
pristup individudIni ve vazbé na charakter koncepce a vyhodnoceni SEA. Proto neni
zadouci vymyslet kritéria, ktera by méla kontrolu vyhodnoceni SEA pausalizovat.

Hodnoceni pFeshraniénich vlivii u UPD.

Odpovéd’ - vyhodnoceni SEA nema samostatnou kapitolu jako u obecnych
koncepci, ale je nezbytné tyto vlivy naleZité hodnotit, aby bylo zfejmé, zda mize
mit UPD ¢& jeho aktualizace vyznamny vliv na Zivotni prostfedi ¢i verejné zdravi
sousedniho statu = aby bylo zfejmé, zda je nutné oslovit sousedni stat ve vazbé na
mezistatni konzultace (novym stavebnim zakonem jiz bude kapitola stanovena).

Nezbytné doplnovani IS SEA ve vazbé na terminy pro vyjadreni apod.

Odpovéd’ - je nutné mit na paméti, ze nedochazi jiz rozesilani CD nosi¢d apod.,
veskeré informace tykajici se procesu SEA, zejména obecnych koncepci, musi byt
zaznamenavany prubézné do IS SEA; nemlze se stat, ze orgdn SEA zapomene
doplnit Ih(tu pro vyjadieni apod., jelikoZ k vyjadfenim po |hité by se dle ZPV
prihlizet nemélo (nékdo muZe tuto skutednost napadnout, jelikoZ v IS SEA tato
informace nebyla zverejnéna...);

> PFi upudténi od VP je nutné tuto skutednost zdlvodnit (tedy védét z jakého
ddvodu se tak ptisluény GFad rozhodl) a ndsledné je potfeba toto oddvodnéni
uvést do rozesilaci dopisu;

> Nedostatky vyhodnoceni SEA u pofizovéni UPD je nutné uplatfiovat ve fazi
k tomu urcéené, faze vydani stanoviska SEA, resp. stanovisko SEA nema
upozornovat na nedostatky vyhodnoceni SEA ¢i naturového posouzeni.
Stanovisko SEA se vydava az na bezvadny dokument.

Prosime o upresnéni postupu v procesu SEA u zmény uzemniho planu,
pokud zpracované vyhodnoceni SEA identifikuje negativni dopad na Gzemi
sousedniho statu.

Konkrétné se jedna o zménu UP pFihraniéni obce, kdy jednou z diléich zmén
je vymezeni ploch pro vétrny park. KrU pozaduje zpracovani SEA
vyhodnoceni. Potrebovali bychom pro nas i pro pofrizovatele upresnit
postup v pripadné mezistatni SEA ve vztahu k § 14a ZPV (napr.
problematika prislusného organu a komunikace s dotéenym statem)
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a k postupu podle stavebniho zakona. Mohou z toho plynout i dalsi
nalezitosti (napfiklad preklady dokumenti).

Odpovéd’ - V prvni fadé je dllezité, aby se vyhodnoceni SEA zamé&filo pravé i na
mozné preshranic¢ni vlivy z hlediska vSech slozek Zivotniho prostiedi a vyhodnotilo
jejich moznou intenzitu (vyznamnost). Toto musi krajsky organ SEA zkontrolovat a
v piipadé nedostateénych informaci (obecného vyhodnoceni, absence zdtvodnéni
apod.) vyzadat doplnéni ¢i upravu.

Doporuc¢ujeme krajskému organu SEA navazat kontakt s pofizovatelem UP
¢i zpracovatelem vyhodnoceni SEA a provést kontrolu v ramci predbéznych
konzultaci jesté pred tim, nez budou dokumenty predlozeny oficidlné ke spole¢nému
jednani. Pokud k tomuto nedojde, je tfeba, aby organ SEA pozadoval napravu
vyhodnoceni SEA ve svém vyjadreni v ramci spole¢ného jednani. Vyhodnoceni pak
musi byt upraveno pred jeho predlozenim k verejnému projednani.

V pripadé zrychleného postupu je predbézna konzultace s orgdnem SEA o to
dilezit&jsi.

Potencialné dotceny stat oslovujeme, jsou-li identifikovany vyznamné vlivy na jeho
Gzemi, at uz pozitivni ¢ negativni, nebo pokud si on sédm pozada o zapojeni do
mezistatniho posuzovani.

Jestlize tedy na zakladé vyhodnoceni SEA pofizovatel zjisti, ze mdze dany UP
vyznamné ovlivnit sousedni stat, informuje o tom krajsky organ SEA a (napf. jeho
prostfednictvim) se obrati i na nas. Dle stavebniho zakona pfislusi komunikace
v rdmci mezistatniho posuzovani porizovateli, MZP poskytuje asistenci a metodickou
podporu. Z nasi strany tedy obdrzite kontaktni Udaje zastupce dotéeného statu,
poradime s obsahem privodniho dopisu a jsme pfipraveni konzultovat s vami
v celém prib&hu mezistatniho procesu - napf. odpovéd dotéeného statu (DS)
a kroky, které se od ni budou odvijet, reakci na pripadné pozadavky DS atd.

Postup, kdy jsou identifikovany vyznamné vlivy na uzemi DS, mize byt
nasledujici:

- Doporucéujeme zajistit preklad ndvrhu UP a vyhodnoceni SEA (zvlasté
pokud to mize zajistit investor), nebo alespof jejich relevantnich &asti,
tj. ¢asti UP tykajici se vymezeni piihrani¢nich oblasti, z vyhodnoceni
pak ¢&asti tykajici se preshrani¢nich vlivl, netechnické shrnuti,
minimalizaéni opatFfeni, monitoring - vée, co miZe byt pro DS dileZité.

- Tyto dokumenty s pfelozenym privodnim dopisem =zaSlete na
kontaktni osobu dotceného statu - Rakousko komunikuje e-mailem,
dokumenty staci mit v elektronické podobé.

- Je dobré stanovit né&jakou rozumnou IhGtu, dokdy oéekavate odpovéd.
Lze rozdé&lit i na dvé& lhdty - nejprve pro odpovéd, zda se vibec chce
DS ucastnit mezistatniho posuzovani s tim, ze pokud ano, rovnou
stanovit i lhGtu pro predloZeni jejich vyjadreni. Je vhodné sparovat
lhdty pro DS se Ih(tami pro ¢eskou vefejnost. Kdyby byla Vami
stanovend lhita pro DS prili§ kratkd, DS z pravidla pozada
o prodlouzeni. PFipadné (je-li na to ¢asovy prostor) se v dopise muzZete
dotdzat, kolik ¢asu potrebuji k zajisténi Ucasti verejnosti a k predlozeni
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jejich vyjadreni, a kdy tedy mUzZete toto vyjadieni otekdvat. Detaily
obsahu dopisu bychom s porfizovatelem/krajskym organem SEA
prodiskutovali nad individudlnim pripadem.

- DalSsi postup se odviji od reakce DS. V nejlepsim pripadé nema zajem
0 mezistatni posuzovani a s ndvrhem UP a vyhodnocenim SEA souhlasi.
MOze ale pozadovat napf. ,jen“ doplnéni vyhodnoceni SEA, nebo
i 0 Upravu navrhu UP. Reakci na tyto pozadavky je dobré konzultovat
s nami a MMR. Ze zacatku probiha pisemna komunikace a ve vétsiné
piipadl je tato forma dostatednd. K Ustnim mezistatnim konzultacim
dochazi, az kdyz se narazi na néjaké ,problematické misto".

- Cilem je zajistit minimalni mozné vlivy na Uzemi DS pfi respektovani
legislativy a legitimnich zajm{ CR.

- Je tfeba mit na paméti, ze stanovisko SEA Ize vydat aZz po ukonc¢eném
mezistatnim posuzovani. To by mélo byt uzavieno s védomim
a souhlasem obou zucastnénych stran. Tomu zpravidla predchazi
Fadné vyporadani pfipominek a pozadavkd DS.

- Ve stanovisku SEA pak musi byt popsan postup provedeného
mezistatniho posouzeni (i pokud DS neprojevi zajem - zminime, ze byl
osloven) a jeho vystupy, které musi stanovisko SEA a potazmo navrh
UP nélezité zohlednit (napf. byla-li dohodnuta né&jakd specificka
minimaliza¢ni opatieni, Uprava navrhu UP apod.).

Podrobny popis postupu bude sou¢asti manuélu pro SEA u UPD, budouci pfipady uZ
budou mit jasné voditko.

Dobry den, v ramci ctvrté online metodické porady SEA si vam dovolujeme
opozdéné zaslat jeden dotaz s problematikou, kterou pravé aktualné
fesime. Jedna se o posuzovani koncepce , Splavnéni Labe do Pardubic™.
Pied pFipravou oznameni koncepce probéhla na krajském Gfadé schiizka se
zpracovatelem oznameni. Neoficialné bylo dohodnuto, Ze se jedna
o koncepci, ktera presahuje hranici kraje a proto bude posuzovani
koncepce zajistovat ministerstvo.

Poté nasledovala telefonickd konzultace zpracovatele koncepce
s ministerstvem. Zpracovateli byl nazor krajského Gradu ministerstvem
vyvracen s tim, Ze posouzeni koncepce bude zajistovat krajsky GFad.
Zpracovatel pripravil oznameni koncepce a predlozil jej krajskému Gradu.
Koncepce splavnéni Labe byla tedy obsahové zamérena pouze na dilci
zaméry umisténé na Gzemi kraje. Probéhlo zjistovaci Fizeni, ke kterému
prisla rada pripominek. Doslo i vyjadireni dotcené verejnosti — spolu, které
je velmi detailné a sofistikované zpracované a pro krajsky Grad stézejni.
Vyjadreni je zpracovano opravdu odborné a detailné a je podlozené radou
prijatych vladnich opatfeni a schvalenymi celostatnimi koncepcemi.
Ve vyjadreni spolku byl pFimo vznesen pozadavek, aby
koncepce zpracovana jen pro cast Labe byla vracena jako neprijatelny
pokus o aplikaci tzv. salamové metody s pozadavkem na predlozeni
koncepce na rozvoj vsech vodnich staveb na celém Labi od pramene
(Pardubic?) az ke st. hranici se SRN, tzn. s plany na vystavbu vodnich
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staveb pro nakladni dopravu, pro osobni lodni dopravu a pro rekreacni
soukromeé plavby. A to nas vraci opét na zacatek a znovu utvrdilo nas nazor,
Ze se jedna o celostatni koncepci, dokonce i s preshrani¢nim vlivem.

Odpovéd’ - Predkladatel / zpracovatel koncepce stanovil dotéené Uzemi koncepci
pouze pro Uzemi Pardubického kraje. Dle legitimnich ddvodld dle zdkona
o posuzovani vlivQ na Zivotni prostfedi ma proces SEA byt zajist&n organem kraje.
Dotéené Uzemi neurcuje MZP, ale sam predkladatel koncepce ve vazbé na to, co
chce, aby koncepce resila, resp. navrhovala.

Jako problém vak vnimame to, zda se vibec jedna o koncepci dle § 3 pism. b)
ZPV, jelikoz z predlozeného oznameni neni zfrejmé, zda jde o koncepci podle tohoto
ustanoveni vcéetné jeji zavaznosti. Je zrejmé, ze ma slouzit jako podklad pro
naslednou ZUR. To véak byvaji i studie proveditelnosti ¢i Gzemni studie a ty procesu
SEA rozhodné nepodléhaji. Oznameni koncepce nema byt automaticky rozesilano,
dokud neprojde nalezitou kontrolou orgdnem kraje, jak jiz bylo na poradach SEA
explicitné zminovano. I kdyby se nakonec jednalo o koncepci ve smyslu ZPV a byl
jako posledni krok nalezen i tzv. rdmec pro budouci povoleni zdmérQ, je nutné, aby
oznameni koncepce bylo naplnéno spravné, paklize neni, je nutné ho vratit
k prepracovani ¢i dopracovani. Rozhodné nesmi dojit k rozeslani, proces pak byva
nejen zatizen vadou.

C. UDAJE O DOTCENEM UZEMi

C.1 Vymezeni dotéeného uzemi
Resenym Uzemim je severozapadni ¢ast Pardubického kraje. Koncepce nefesi Uzemi mimo

spravni obvod Pardubického kraje.

Resené uzemi je zobrazeno na obrazcich niZze. Jednotlivymi diléimi zaméry budou doteny
nasledujici obce. Za dotéené Uzemi neni povazovano celé Uzemi obci (viz nize), za dotéené Uzemi

B.7 Mira, v jaké koncepce stanovi ramec pro zameéry a
jiné cinnosti, vzhledem Kk jejich umisténi, povaze,
velikosti, provoznim podminkam, pozadavkum na

prirodni zdroje apod.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze vychozi podklady z oblasti vedni dopravy byly zpracovany ve v&tsim
méfitku, neZ je méfitko zasad Uzemniho rozvoje, umoZiiuje koncepce Splavnéni Labe do Pardubic
posouzeni ve vétsi podrobnosti, neZ by bylo umoZnéno pfi aktualizaci Zasad Gzemniho rozvoje
Pardubického kraje pfi posouzeni viivh aktualizace na udrZitelny rozvoj Gzemi, jehoZ soufasti je i
vyhodnoceni viivi na Zivotni prostfedi a vyhodnoceni viivi na evropsky vyznamné lokality a ptaci

oblasti. Na zakladé tohoto posouzeni by nasledné z koncepce méla vyplynout informace, zda
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existuje vhodné&j3i fedeni (z pohledu Gzemniho i z pohledu poZadavki na ochranu Zivotniho
prostiedi) pro splavnéni Labe do Pardubic, neZ obsahuji platné Zasady Uzemniho rozvoje
Pardubického kraje a pripadna doporuéeni dalSiho postupu pro dalsi faze planovani a projektove
pfipravy.

B.3 Charakter

Koncepce Splavnéni Labe do Pardubic stanovi ramec pro budouci povoleni zaméru, protoZze se
stane jednim z podklad( pro aktualizaci Gzemné planovaci dokumentace kraje — zasad Gzemniho
rozvoje.

Koncepce Splavnéni Labe do Pardubic je rozdélena do 3 zakladnich &asti. Cast A je Uzemni
koncepci a zahrnuje zejména obecna vychodiska a cile koncepce, zakladni charakteristiku vlastni
investicni akce a popis jejich diléich zamérd, multikriterialni analyzu variantnich diléich zaméru a
zavéreéné shrnuti. Cast B - Technicka pasportizace feSeného uzemi - zahrnuje samostatné karty
(pasporty) diléich zaméru obsahujici zakladni Gdaje o dotéeném zemi, véetné (daju vyplyvajicich

z platnych uzemné planovacich dokumentaci a tzemné analytickych podkladu. Soucasti karet je

B.4 Zduvodnéni potieby pofizeni

Vychozi tezi investora projektu Splavnéni Labe do Pardubic v souvislosti se zpracovanim koncepce
a oznamenim koncepce, resp. s naslednym posouzenim vlivi na Zivotni prostredi postupem dle
zékona o posuzovani vlivd, je zajisténi kompletnich podkladl pro zpracovani aktualizace Zasad
uzemniho rozvoje Pardubického kraje. Jejim predmétem feSeni by poté mélo byt vytvoreni
uzemnich podminek pro realizaci projektu, spocivajici zejména ve vymezeni pfislusnych ploch a
koridort nadmistniho vyznamu.

Vystupem realizace projektu bude souvisla (labska) vodni cesta mezi Usteckym krajem a
Pardubickym krajem. Soucasna neexistence vodni cesty do hradecko-pardubické aglomerace jako
zdroje a cile fady pfeprav a dopravniho uzlu smérem na severni Moravu, s efektivnim dopravnim
napojenim, degraduje pfidanou hodnotu plavby na Labi proti proudu od Mélnika, znemoziuje

zavedeni konkurenceschopnych vnitrostatnich pfeprav a do urcité miry i omezuje budouci mozné

B.12 Zpusob schvalovani

Koncepce Splavnéni Labe do Pardubic bude schvalovana Ministerstvem dopravy CR.

Chtéla bych se poradit k jednomu vyhodnoceni SEA. Aktualné faze
spolecného jednani. Bohuzel nas pozadavek na vyhodnoceni je obecny
a neni tam ani diiraz na ovzdusi, hluk, vefFejni zdravi. V UP je pFesouvana
povinnost vyhodnoceni hluku do 1zemni studie. Zajima mé, jak na to mam
pohlizet, kdyz tam je soucasny stav naprosto nevyhovujici,
neakceptovatelny pro bydleni a navrh uvazuje o prestavbovych plochach,
pFitom nemohu piece zménou UP nutit souseda, aby ukondil provoz, resp.
podminky vyuziti ploch umoznuji pomérné velkou skalu vyuziti Gzemi.
Zde se pouze v plochach vyroby pfFidava pripustné vyuziti pro bytovy diim.

Plocha prestavby uprostfred mésta Kralupy, pred vilakovym nadrazim.
Souéasné provozy v Gzemi GUplné nedovoluji zménu (zdroj znedistovani
ovzdusi - zpracovani polymertl/vc. styrenu, lakovna a autoservis, areal
autodopravy). Majitel chce zaFadit stavajici budovu vprostied téchto zdrojt
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také do plochy bydleni, 30 bytovych domi. Vychodné je jiz planovana
pFestavbova plocha pro bydleni, zdpadné je stale vyrobni areal i dle UP.
Vyhodnoceni SEA - vyzdvihuje pouze hluk, o ovzdusi ani zminka, nejvic mé
zarazi, ze negativné vychazi vliv na krajinu a krajinny raz. SEA je z mého
pohledu nevyhovujici.

Odpoveéd’' - Momentalné Ize uvést (neni viozeno do IS SEA, coz byt mélo), Ze je
nutné validné zkontrolovat vyhodnoceni SEA, které jste obdrzeli, a uplatnit
stanovisko DO se zasadnimi pripominkami, paklize je ve vyhodnoceni SEA
spatrujete; nelze na nic Cekat. Ve stanovisku SEA neni prostor pro napravovani vad
vyhodnoceni SEA! Takto organ kraje zatézuje proces SEA vadou, resp. celé
porizovani UPD. Opatfeni obecné povahy byva bud celé, ¢&i ¢asteéné ruseno na
zakladé vad vyhodnoceni SEA ¢&i postupt orgédnu SEA soudy.

To, ze vas pozadavek ve stanovisku urcujici rozsah a obsah posuzovani byl obecny
neznamend, e AO nezahrne hodnoceni na véechny slozky ZP a VZ, jak uréuje nejen
rozsah samotného posuzovani v ZPV. Paklize si myslite, Zze soucasny stav v Uzemi
nebyl dostatecné zmapovan, tak je nezbytné pravé pracovat s predlozenym
vyhodnocenim SEA, protoze vSechny tyto informace naleznete v jeho relevantnich
kapitolach, tedy i zmapovani souc¢asného stavu ZP v dotéeném Uzemi, moznost
vzniku kumulativnich a synergickych vlivl, véetné jejich nasledného zhodnoceni
a stanoveni min. opatreni (vcetné ne/spoluprace a zapracovani do vyroku). Nelze
na nic ve vyhodnoceni SEA rezignovat. A kdyz rezignovano je, organ SEA je od toho,
aby na uvedenou skutec¢nost upozornil.

MZP nemélo prostor kontrolovat naleZitosti jednotlivych kapitol vyhodnoceni SEA,
to prenechavame prislusSnému organu kraje, nicméné ve vazbé na naznacenou
situaci lze uvést nasledujici:

Ve vazbé na sSpatné vyhodnocené kumulativni a synergické vlivy v kapitole 6.
vyhodnoceni SEA, kde lze predpokladat az vyznamné negativni vlivy na verejné
zdravi, by AO méla stanovit dalSi minimalizac¢ni opatreni (mimo jedno stanovené
koncepcni opatreni). S ohledem na umisténi plochy prestavby pro bydleni smisené
komercni na ploSe pro vyrobu lze vyznamné negativni vlivy ocekavat. Umisténi
planované budovy je navic v tésné blizkosti s budovou pro vyrobu. AO by zde méla
stanovit primarné prostorové min. opatreni. Napr. celkové vypusténi plochy
prestavby z navrhu. Pokud vlivy nejsou natolik zdvazné, aby toto min. opatreni
muselo byt stanoveno, je zadouci, aby AO stanovila dalSi prostorové opatreni
v podobé izola¢niho pasu zelené a zajiSténi dostatecné vzdalenosti zdroje znedisténi
(hluk, prach, emise) od plochy pro bydleni pro zajiSténi maximalni eliminace
negativnich vlivQ, je? mohou sméFfovat k zastavb& pfes hranice ploch pro vyrobu.
Podrobeni, zda stavba muZe byt vlibec realizovdna bude dale Fe$ena v navazujicich
Uzemnich Fizeni, avSak je Zadouci vySe zminéné opatreni zapracovat pro vytvoreni
lepSich podminek v Uzemi. Jak bylo receno vyse, AO prozatim stanovila jediné min.
opatreni koncepcniho charakteru, jez stanovuje provéreni plochy prestavby
v podobé zpracovani Gzemni studie. Uzemni studie neni min. opatfeni v pravém
slova smyslu, jak zaznélo z ptede$lych prezentaci. Po uplynuti lhdty pro jeji
zpracovani lze v Uzemi postavit cokoliv. Zaroven neni zavazna, tudiz pfi patficném
odlivodnéni se Ize od jeji podoby odchylit. Dle rozsudku NSS 77 As 88/2021-88 UP
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ani ZUR nepfislusi predurcovat, jakym zplsobem mé& byt provedeno provéreni
konkrétnich limitd, naptiklad hlukovy limit (hlukovou studii).

Upozornéni: je zfejmé, ze bude potieba tento areal dale jesté rozsirovat (dle plochy
prestavby P29), anebo nékdo jiny tam postavi plochu pro vyrobu. Zarazejici je to,
ze hned vedle je vymezena plocha pro bydleni smiSené centralni, ktera je taky
v blizkosti té plochy vyroby...

Legenda:

SK1 - Smisené komerc¢ni specifické 1
SC - Smisené obytné centralni
VP2 - Vyroba a skladovani specifické 2

PV - Verejna prostranstvi
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PRIKLAD SPOLUPRACE PROJEKTANTA
A AUTORIZOVANE OSOBY

5. metodicka porada SEA

Alena Smrékova, Jan Cihlar | 23.5.2024

8. AKTUALIZACE
ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE
USTECKEHO KRAJE

navrh dle § 42b stavebniho zakona
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5. metodicka porada SEA

VYCHOZi POZADAVEK

= Navrh Ministerstva prumyslu a obchodu — 46 ploch pro FVE o celkovém rozsahu cca 2 000 ha

5 D Asanatni Gzemi (ASA)

Plocha pro vystavbu FVE
(ndvrh)

Koridor pro vyvedeni vykonu
- ol. vedeni VVN a ZVN (navrh)

| Hranice ORP

Hranice obce

AN

[RARMNNAN

o 1o i R e U 8 4 R 8

oo

2 ;z~|
58 [

5. metodicka porada SEA

VYCHOZi POZADAVEK

= Plochy pro FVE S|tuovany do ploch asanaci vymezenych v ZUR UK.
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5. metodicka porada SEA

VYMEZENIiI PLOCH PRO FVE | KROK 1

= Vstupni data:

a

5. metodicka porada SEA

VYMEZENIiI PLOCH PRO FVE | KROK 2

(vrstva pro ZUR UK — odpovidajici méfitku)
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5. metodicka porada SEA

VYMEZENIi PLOCH PRO FVE

= Celkem vymezeno 14 ploch pro FVE a 3 koridory pro vyvedeni vjkonu | struéné predstaveni obsahu

A LvINOV D S
ATt L FA

AN o % n P GRn

EXKURZE

=V prlbéhu zpracovani navrhu 8aZUR UK
= FVE Ralsko — tym SEA, projektant, pofizovatel
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5. metodicka porada SEA

TERENNIi PRUZKUM

=V prlbéhu zpracovani navrhu 8aZUR UK
= \lybrané lokality v Usteckém kraji

= |y Urovni ZUR ano

5. metodicka porada SEA

HODNOCENI SEA

= Klicové oblasti k feseni v SEA:
o |. Regulace intenzity vyuziti ploch pro FVE (velké vyméry)

o II. Vnitni uspoiadani jednotlivych ploch (zajisténi prostupnosti)

Prunérov | 18,1 ha

Prunérov |l | 357,3ha

Prunérov lll | 122,8ha

TuSimice | 824,8ha

Drouzkovice | 212,2ha
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5. metodicka porada SEA

REGULACE INTENZITY VYUZITIi PLOCH PRO FVE

= Zachovani proporce vychoziho navrhu MPO viéi jednotlivym dotéenym obcim

[171g] Pro azemni planovani a vyuZivani vymezené plochy FVE02 stanovuji ZUR UK tyto specifické
ukoly:

Maximélni vyméra plochy fotovoltaickych panell se stanovuje pro dotéené obce nasledovné:

o Kadan: max. 168 ha,
o Malkov: max. 36 ha,

o Misto: max. 48 ha.

Vyméra plochy =357 ha
UmoznénoFVE =252 ha

Plochy pro virobnu eloktfiny z OZE (504 Nevmwmeo [l Nowrh 8a2UR U

5. metodicka porada SEA

VNITRNi USPORADANIi JEDNOTLIVYCH PLOCH

= Hlavni cil - rozblokovani velkych ploch do mensich segmentl (souvisle oplocenych FVE).
= Zakladni prostorové parametry pro plochy pro FVE:

a) Maximalni vyméra bloku je 80 ha.

b) Maximalni délka nejdelsi strany bloku je 1 000 m.

¢) Minimalni 8ifka mezi bloky je 20 m.

Plocha pro FVE v ZUR UK
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5. metodicka porada SEA

VNITRNi USPORADANI JEDNOTLIVYCH PLOCH

a)  Maximalni vyméra bloku je 80 ha.
b)  Maximalni délka nejdel3i strany blokuje 1 000 m. Koncepcni opatreni

¢)  Minimalni $ifka mezi bloky je 20 m.

Min. 20 m

Max. 1 000 m

N |
|
|
|
|
|

ﬂ Max. 80 ha
|
|
|
|
|
|

5. metodicka porada SEA

MAXIMALNIi VYMERA BLOKU 80 ha

= Analyza krajinné matrice

= Clen tymu SEA - expert v oblasti hodnoceni krajiny a krajinného razu

(it vty
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5. metodicka porada SEA

MAXIMALNI DELKA NEJDELSIi STRANY BLOKU 1 000 m

= Analyza prostupnosti uzemi

= Clen tymu SEA - expert v oblasti hodnoceni krajiny a krajinného razu

zisaoa ¢ 73 ha
U KADANE -

POKUTICE

5. metodicka porada SEA

MINIMALNI SiIRKA MEZI BLOKY 20 m

= Analjza odbornjch materiali k tématu prostupnosti krajiny, vé. metodiky USES a zahraniénich zdrojti

= Clen tymu SEA - expert v oblasti USES, expert v oblasti druhové ochrany a ekologie
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5. metodicka porada SEA

REDUKCE PLOCHY FVE12

= Prostorové opatfeni SEA — ochrana krajiny a krajinného razu

Osex

Plochy pro vyrobnu elektfiny z OZE Nevh PO [l Néveh 8aZUR UK Redukce plochy FVE12

5. metodicka porada SEA

TYM SEA

= SloZeni tymu SEA

o vedouci tymu SEA (autorizovanaosoba)

o expertv oblastidruhové ochrany a ekologie

o expertv oblastiUSES

o  expertv oblasti hodnocenikrajinného razu

o expertv oblastiGIS

o projektant (zajistuje provazbumezi UPD a VWURU)
= Pravidelné interni porady

= Ugast vedouciho tymu SEA na pracovnich vyborech s pofizovatelem
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5. metodicka porada SEA

SHRNUTI

= Multioborovost tymu SEA

Sougasti tymu SEA je i projektant aZUR

Konzultace diléich vystupl v ramci tymu SEA

Spoleéna formulace opatfeni (spoluprace projektanta ZUR se &leny tymu SEA)

Pravidelné konzultace projektanta a AO s porizovatelem

DEKUJEME ZA POZORNOST

Mgr. Alena Smrckova, Ph.D.
E asmrckova@seznam.cz

Ing. Jan CihlarF
E jan.cihlar@ateliercs.cz
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Smérnice RED III

+ Navrh zakona o urychleni vyuzivani OZE (ZOZE)

Smérnice RED III

° Smérnice Evropského parlamentua Rady (EU) 2023 /2413 ze dne 18. fijna 2023, kterou se
méni smérnice (EU) 2018/2001, narizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud
jde o podporu energie z obnovitelnych zdroju, a zrusuje smérnice Rady (EU) 2015/652.

® Smérnice je platna od 20. listopadu 2023.

° Transpozi¢nilhuta: castecné do 1. ervence 2024 (napt. povolovaci postup pro zameéry
mimo AZ), ve zbytku do 21. kvétna 2025.
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Navrh ZOZE

* Planlegislativnich praci vlady 2024: Navrh zakona o vymezovani oblasti pro zrychlené
zavadéni obnovitelnych zdroju energie a o zmeéneé nékterych souvisejicich zakonti— bez RIA

- _ predlozeni vlidé 6/2024 — téinnost 1/2025. -
L ]

Aktualné pracujeme na vypofadani pfipominek z VPR k navrhu ZOZE.

* Piedlozeni do MPR je ocekavano na pielomu kvétna / cervna 2024.

Oblasti pro zrychlené zavadéni OZE

3 zakladni kroky:
- ¢ 1. krok — koordinované mapovani nezbytnych oblasti (¢lanek 15b) .
* 2. krok — vymezeni oblasti pro zrychlené zavadéni OZE (¢lanek 15c)

* 3. krok — povolovani projekti v oblastech pro zrychlené zavadéni OZE (clanek 16a)

+ Bude i nadale mozné povolovat OZE také mimo vymezené oblasti — RED III i
pro tento pripad zavadi upravu povolovani (clanek 16b).
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1. Koordinované mapovani nezbytnych
oblasti (¢lanek 15b RED III)

* Cil: urcit domaci potencial a dostupné oblast, jez jsou nezbvtne pro instalaci
zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych Zle]ll a souvisejici infrastrukturu, které

jsou nezbytné ke splnéni alesporl jejich vnitrostatnich piispévki k celkovému cili
v oblasti obnovitelnych zdroju energie do roku 2030 (...).

* Povinnost zohlednit zejména vyjmenovana kritéria:

* Dostupnost energie z OZE a potencial pro jeji virobu.
* Predpokladana poptavka po energii.
* Dostupnost piislusné energetické infrastruktury.

¢ Termin: do 21. kvétna 2025.

1. Koordinované mapovani nezbytnych
oblasti (¢lanek 15b RED III)

. * Nezbytné oblasti budou vymezeny jako specifické oblasti v PUR CR. .
* Mimoradna aktualizace PUR CR probéhne na zikladé usneseni vlady ze dne 24.
dubna 2024 ¢. 272 — vymezeni nezbytaych oblasti pro FVE a VTE.

® Vedle kritérii dle smérnice RED III jsou z nezbytnych oblasti vylouceny také lokality
soustavy Natura 2000, narodni parky a L. a IL. zény CHKO.

* Mimoradna aktualizace PUR CR nepodléhi SEA.
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2. Vymezeni oblasti pro zrychlené zavadéni
OZE (¢lanek 15¢ RED IIT)

e Pozadavek aby pnslusne organv piijaly jeden nebo v1ce plind. ktere jako d1lc1 cast

a to pro jeden nebo vice druhit OZE.
® Predpoklad CR — vétrné elektrdrny a fotovoltaické elektrarny.

* Meélo by se jednat o dostate¢né homogenni oblasti, v nichz se neocekava, ze
zavedeni urcitého druhu nebo urcitych druhi OZE bude mit vzhledem ke
zvlastnostem vybrané oblasti vyznamny dopad na zivotni prostredi.

* Pozadavek na tcast verejnosti.

¢ Termin: do 21. uinora 2026.

Tecmin 21. 2. 2026 se vztahuje k tomu, e CR mi vymezit takové mnofstei AZ, aby
Ljeiich celkov rozloha byl riznamnd a aby piispivaly k plnéni it stanovenych v
této sméenici (RED IIT)". Daléi oblsti mohou byt rpmezoviay i po 21. 2. 2026.

2. Vymezeni oblasti pro zrychlené zavadéni
OZE (clanek 15¢ RED III)

* Plany podléhaji povinné SEA a pfipadné i naturovému posouzeni.

* Pozadavek na stanoveni individualnich pravidel pro kazdou akceleracni zoénu:
. * Stanoveni pravidel véetné Gicinnych zmirnujicich opatfeni, aby se zabranilo moznému nepfiznivému .
dopadu na Zivotni prostiedi (avo/d), nebo aby se tyto dopady vyrazné omezily (mitigate), popi. aby se

zajistilo, Zze budou piiméfené a vcas uplatnéna vhodna zmirnujici opatieni s cilem zajistit dodrzovani
povinnosti stanovenych ve vyjmenovanych ustanovenich smérnic (stanovisté a druhy, ptaci, voda).

* Pozadavek, aby pravidla byla zamérena na specifika jednotlivych akeeleraénich zon, na
technologii/e, ktera tam ma byt zavedenaa na zjistény dopad na Zivotni prostredi.

* Dodrzovani pravidel a plnéni opatfeni vede k predpokladu, ze projekty vyjmenovana

ustanoveni SMErnic Neporusuji.
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2. Vymezeni oblasti pro zrychlené zavadéni
OZE (¢lanek 15¢ RED IIT)

* Vymezovanioblasti pro zrychlené zavadéni OZE...
* pro VIE / FVE / VIE+FVE (ZOZE je vsak formulovan obecn¢)
* v ramci nezbytnych oblasti,
* na zakladé kritérii (limit() stanovenych v natizeni vlady
° ... natfech stupnich (podle charakteru oblasti pro zrychlené zavadéni OZE):
* V UP - oblasti mistniho vyznamu
* V ZUR - oblasti nadmistniho vfznamu

* V URP - oblasti celostatniho viznamu

2. Vymezeni oblasti pro zrychlené zavadéni
OZE (clanek 15¢ RED III)

* K vymezeni oblasti pro zrychlené zavadéni OZE dojde zménou piislusné UPD + soucasné
bude pro kazdou AZ potfizeno také vizemni opatfeni.

* Uzemni opatieni => ,karta oblasti
* Forma opatfeni obecné povahy (ticast vefejnosti, pfezkum).

* Vykres na podkladé katastrdlni mapy => navrh mize byt zpracovan v potfebné mire
podrobnosti => odpovidajici podrobnost posouzeni v ramci SEA => moZnost stanoveni
podrobnych podminek pro kazdou akceleracni zonu.

* Integrace do procesu pofizeni piisluiné UPD (UP / ZUR / URP). Viechny dokumenty
bude schvalovat zastupitelstvo obce (s UP) / zastupitelstvo kraje (se ZUR) / vlada (s LRP)
Probéhne 1 SEA, 1 spole¢né jednani, 1 vefejné projednani.
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VYMEZEN{ OBLASTi PRO ZRYCHLENE ZAVADENT OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE
UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE UZEMNI OPATRENI

OBECNI UROVEN

KRAJSKA UROVEN

‘OBA DOKUMENTY:
Potizuje OU ORP
Vydéva ZASTUPITELSTVO OBCE

KARTA OBLASTI
e véetné podminek
jednotna podrobnost

0BA DOKUMENTY:
Potizuje KU
Vydéva ZASTUPITELSTVO KRAJE

KARTA OBLASTI

- vEetné podminek

jednotna podrobnost

CELOSTATNI UROVEN

OBA DOKUMENTY:
Pofizuje MMR
Vydévé VLADA

KARTA OBLASTI
véetné podminek
jednotné podrobnost

URP

Celostatni vyznam d

Integrovany proces pofizovéni UPD + U0
U0 nelze vydat mimo plochu vymezenou v UPD

Vymezeni oblasti nabyva uéinnosti a2 vydanim U0

2. Vymezeni oblasti pro zrychlené zavadéni
OZE (¢lanek 15¢ RED IIT)

* Stanovovani pravidel a opatfeni pro jednotlivé AZ:
- * Pozadavek na stanoveni specifickych pravidel a opatfeni pro jednotlivé AZ bude

obsazen v ZOZE. Vedle toho bude pripravena metodika s navrhy konkrétnich
pravidel a opatfeni pro rizné situace, které mohou nastat.

* Navrh individualnich pravidel a opatieni bude soucasti navrhu tizemniho opatrent

(karty lokality). Spoluprace autorizovanych osob SEA/EIA, H67, pops. Natura 2000.
* K navrhu se vyjadii dotcené organy, obce/kraje, vefejnost.

° Pravidla a opatreni budou prevzata do vyroku uzemniho opatreni => zavaznost.
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PODMINKY PRO POVOLEN{ ZAMERU V OBLASTI PRO ZRYCHLENE ZAVADEN{ OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE
1. FAZE VYMEZEN] OBLASTI 2. FAZE POVOLENI ZAMERU

POZADAVKY ZAKONA
a— (+ METODIKA) MMM  |NVESTOR ZAPRACUJE PODMINKY Z KARTY

NAVRH OBLASTI DO PROJEKTU
Projektant UPD +
autorizovans osoba

SEA/EIA ad.

DOTCENE ORGANY,

kraje, obce
(stanoviska a
Gzemné plinovaci dokumentac. pripominky)

Proces pofizeni KARTA OBLASTI

vede:

Lze podat na
stavebni Gfad =>
ten si pak vyZadé
JES od KU.

Ovéfi, zda jsou
podminky

A : zapracovény
PORIZOVATEL UPD

(0U ORP/KU/MMR) Karta oblastl bude

bsahovat specificl

~-Posoudi zémér

" Doplni podminky

Stanovisko
SEA

" L plip.2SEIA
s B )

SCHVALUJE (zdvazné stanovisko) Jen pokud
nejsou spinény

podminky

Zastup. obce (UP)
Zastup. kraje (ZUR)
Vidda (URP)

3. Povolovani projektiit OZE v oblastech pro

zrychlené zavadéni OZE (Clanek 16a)

° Lhaty pro povolovaci proces (12/18 mésicu, 6/9 mésicu).

* Osvobozeni od pozadavku na provedeni EIA a naturového posouzeni, pokud:

° projekt spliuje pravidlaa opatreni stanovena pro AZ

° nejedna se o projekt podléhajici mezistatnimu posuzovani EIA a

° neni vysoce pravdépodobné, ze projekt povede k vyznamnym nepredvidanym
nepiiznivym vlivim s ohledem na ekologickou citlivost geografické oblasti, v nichz se
nachazejt, které nebyly zjistény béhem posuzovani environmentalnich vliva plana
urcujicich akceleracni zony (negativai ,, kvasi-sereening EIA).
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3. Povolovani projektiit OZE v oblastech pro
zrychlené zavadéni OZE (Clanek 16a)

* Dva myslitelné vysledky provéreni zadosti:

® Schvaleni projektu z hlediska zivotniho prostiedi bez vydani vyslovného rozhodnuti.
* Takovy projekt nebude podléhat ETA (a piip. naturovému posouzeni).
* Princip tichého souhlasu, neni-li dodrZena Ihiita pro posouzeni (45/30 dni).

* Spravni rozhodnuti, v némz piislusny organ na zakladé jasnych dikazi fadné odivodni, ze
konkrétni projekt s vysokou pravdépodobnosti povede k viznamnym nepiedvidanym
nepiiznivym vliviim s ohledem na ekologickou citlivost geografické oblasti, v niz se projekt
nachazi, které nelze zmirnit opatfenimi uvedenymi v planech urcujicich oblasti vhodné pro
zrychlené zavadéni nebo navizenymi piedkladatelem daného projektu.

* Takovy projekt bude podléhat EIA (a piip. naturovému posouzen).

3. Povolovani projektia OZE v oblastech pro

zrychlené zavadéni OZE (Clanek 16a)

* Proces vedouci k vydani jednotného environmentalniho stanoviska:
* Piislusny organ: krajsky tfad.
* Postup podle zakona o JES + zvlastni tprava podle ZOZE:
® Vclenéni tvah, které jsou soucasti ,,provéreni* (kvasiscreenings) podle RED IIIL.
* Moznost spoluprace s organem EIA — fakultativné, v ramci uradu.
* Oveteni, zda zadatel zapracoval pravidla a opatfeni stanovena v izemnim opatieni.

* Doplnéni podminek dle zakonnych pozadavki.
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POVOLOVANI VTE / FVE V OBLASTECH PRO ZRYCHLENE ZAVADEN{ OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE

[ STAVEBNI URAD

ZADOST
<E l Vyzéda si sém potfebns 5

| krasskv URap - 24p0sT0sEs |

INTERNI PROCES V RAMCI KRAISKEHO URADU:
Jednd se o zémér EIA?

NE > Vydéni JES do 60/90 dni
Je vyZadovana mezistétni EIA?
Nejsou zapracovény podminky AZ?
Vanikly neéekané vjznamné negativni viivy na 2P?

> Ano (= PROBLEM) - rozhodnuti do 45/30 dni
-> probéhne EIA (6/9 mésic)
obligatorné spojend s procesem vydani JES

> Ne (= vie OK) -> vydéni JES do 60/90 dni

JES (+ ZS EIA jen v pFipadé problémi)

PODMINKY PRO POVOLEN{ ZAMERU V OBLASTI PRO ZRYCHLENE ZAVADEN{ OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE
1. FAZEVYMEZEN] OBLASTI

2. FAZE POVOLENI ZAMERY
POZADAVKY ZAKONA

(+ METODIKA) INVESTOR ZAPRACUJE PODMINKY Z KARTY
NAVRH

OBLASTI DO PROJEKTU
Projektant UPD +
autorizovani osoba

SEA/EIA ad. DOTCENE ORGANY,

kraje, obce

Lze podat na
stavebni ufad =>
ten si pak vyZada
JES od KU.

Ovéfi, 2da jsou
podminky
zapracovény

|-Posoudi zamér

PORIZOVATEL UPD
ERNAIES KRAJSKY
(OU ORP/KU/MMR) R
URAD
Stanovisko Doplni podminky
SEA

Verejnost

(v rémc +pfip. ZSEIA
' JES

SCHVALUJE

(zévazné stanovisko) Jen pokud
Zast b (uP) ne]sou sp‘nény
Zastup. kraje (ZUR) podminky

Vidda (URP) STAVEBNIM URADEM
(Rozhodnuti)
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=> V Cem spociva usnadnéni?

Vyrazné piibude pfedem znamych podmineka tim se také oproti souc¢asnému stavu
rozsifi okruh otazek, které byly vyfeseny jiz ve fazi izemniho planovani (pfi
vymezeni AZ) a neni tedy nutné fesit je na projektové tirovni.

Za piedpokladu splnéni podminek dle RED III nebude nutné provést EIA.
Lhity dle RED III: Do 12 mésictima byt o projektu rozhodnuto.
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Odlisnosti v pofizovani UPD
dle nového stavebniho

zakonaod 1. 7. 2024

dulezité ve vazbé k SEA

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Novy stavebni zakon

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

 u¢innostod 1. 1. 2024 pro nejvyznamnégjsi, tzv. vyhrazeneé
stavby, v plnémrozsahu pak od 1. 7. 2024

« do té doby se potizuje UPD dle § 334a odst. 2 ,ve vécech
tykajicich se uzemniho planovani se v pfechodném obdobi
postupuje podle dosavadnich pravnich predpisd, s vyjimkou
uzemniho fizeni tykajiciho se vyhrazené stavby uvedené v priloze
¢. 3 k tomuto zdkonu nebo stavby s ni souvisejici, ktere v
pfechodném obdobi nelze zahdjit. Pro ucely pfechodnych
ustanoveniv ¢astidvandcté hlavé Il dilu 2 se za den nabyti
ucinnosti tohoto zakona povazuje 1. Cervenec 2024."
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Novy stavebni zakon

zadkon ¢é.283/2021 Sb stavebnl zakon ve znéni

» UPD na v$ech Urovnich (Uzemni rozvojovy plan pro uzemi
celého statu, zasady Uzemniho rozvoje kraje, uzemni plany obci
a requlacni plany pro mensi uzem| nez obec)budou pofizovany
v jednotné upraveném procesu(§ 72 - § 115)

* U politiky Gzemniho rozvoje (§ 70 - § 71e) jsou drobné niance
(napf. nekona se projednani s vefejnosti, pouze online
seznameni se s materialem)

* zadna zvlastni uprava pofizovanizmen UPD zkracenym
zpUsobem, nahrazeno nové sjednocenym postupem

« vystaveni projednavanych materiall bude k nahlédnutiv
narodnim geoportalu uzemniho planovani

Novy stavebni zakon

zadkon ¢é.283/2021 Sb stavebnl zakon ve znéni

* 8 94 - institut spole¢ného jednani mezi porizovatelem a
ostatnimi dotcenymi organy

* § 96 - institut verejného projednani mezi pofizovatelem (mze
se konat v tentyZ den jako spole¢né jednani, ale v jiném case) a
verfejnosti, ktera ma moznost uplatnéni ,pouze” pfipominek

* kvyhodnoceni vlivii(§ 40)se uplatnuje nadale pouze vyjadreni
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Novy stavebni zakon

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

* Ihdty pro uplatnéni stanovisek, vyjadieni, pfipominek do 15 dni
od jednani

« MZP bude nove zajistovat nabidku preshranicnich konzultaci
pro veskerou UPD (§ 95)

* odst. 1 - Je-live vyhodnoceni vlivl zjistén vyznamny negativnivliv na
Uzemi sousedniho statu, pofizovatel prostfednictvim Ministerstva
zivotniho prostredia Ministerstva zahrani¢nich véci zasle navrh
uzemné planovaci dokumentace avyhodnoceni vliva pfislusnému
organu sousedniho statu, jehoz tzemi mze byt uplatfiovanim uzemné
planovaci dokumentace vyznamné ovlivnéno, a nabidne mu
konzultace.

Novy stavebni zakon

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

+ zasadni zménou je, Ze

+ stanovisko SEA (§ 100) bude vydano aZ po vyhodnocenivysledku
projednani

« tzn. pro vydani stanoviska SEA poskytne pofizovatel PU
nasledujici podklady (navrh vyhodnoceni pfipominek, vysledky
konzultaci a navrh vyhodnoceniuplatnénych stanovisek,
popfipadé vysledky Feseni rozpori a navrh vybéru nejvhodnéjsi
varianty),

+ az poté dojde k upravé navrhu koncepce (UPD) na zakladé vsech
VYSE ZMINENYCH podkladi véetné vydaného stanoviska SEA
(§102)
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Novy stavebni zakon

pozdéjSich

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni

« § 100 odst. 2 - moznost prodlouzenilhlty (30 dnd) na vydani
stanoviska SEA o dalsich 30 dnl (pouze ze zavaznych divodd
usnesenim, které se pouze poznamenava do spisu)i u zmény
UPD (kromé zmény UP)

* § 103 odst. 2 - stanovisko k potfebé posouzeni u podstatne
Upravy navrhu
» |h(ita20 dnl pro vydani
» ve stanovisku bude nutné uvést, zda je nutné vyhodnoceni vlivl pouze
upravit (upravit jiz stavajici vysledky/zavéry vyhodnocenivlivi) nebo
zda vyZaduje podstatna Uprava doplnit posouzenivlivd na Zivotni
prostfedi

Novy stavebni zakon

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

» § 115 - institut soub&zného pofizovani uizemné planovaci dokumentace

» ,Je-li k vydani riznych Gzemné pldnovacich dokumentaci pfislusny tentyz
schvalujiciorgan, muze rozhodnout o soubéznem porizeni navazujici
uzemné planovaci dokumentace a zmény nadrazené uzemné planovaci
dokumentace. Umozriuje-li to povaha projednavane uzemne planovaci
dokumentace, muze se projednani obou tzemné planovacich dokumentaci
konat soubézné v jednom projednani.”

« Je-livyZzadovdno posouzenivlivi na Zivotni prostfedi, zpracovavd se
vyhodnoceniviivu jen pro navazujici uzemné planovaci dokumentacia v
podrobnosti, ktera teto navazujicl dokumentaci odpovida, je-liresene
uzemi vyzadujici posouzeni shodné a byl-li stanoviskem organu ochrany
prirody vyloucen viiv nadrazené a navazujici uzemné planovaci
dokumentace nebo jejizményna predmeét ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamne Iokality nebo ptaci oblasti.
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Novy stavebni zakon

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

* priloha €. 4 k zakonu €. 283/2021 Sb.

» |. Obsah a struktura vyhodnoceni pfedpokladanych vlivd politiky uzemniho
rozvoje a Uzemné planovaci dokumentace na udrzitelny rozvoj Gzemi(b bod()

* Hodnotisevlivy, kterélze rozumné predpokladat, ato v rozsahu, podrobnostia
mife konkretnosti, jakou ma pofizovana politika uzemniho rozvoje nebo uzemne
planovacidokumentace. Vlivy se stanoviodbornym odhadem.

« 1. Vyhodnocenivlivi politiky uzemniho rozvoje, Uzemniho rozvojového planu nebo zasad
uzemnihp rozvoje na zivotni prostredi, zpracované podle Castill. teto prilohy, nebo pokud
pfislusny Urad uplatnil u zmény politiky uzemniho rozvoje nebo zmény uzemniho |
rozyojoveboci:lanu, zmény zasad Uzemniho rozvoje nebo u Uzemniho planu nebo jeho
zmény pozadavekna toto vyhodnoceni. (SEA)

« 2. Vyhodnocenivlivi politiky uzemniho rozvoje nebo posuzované izemné planovaci
dokumentace na evropsky vyznamné |okality nebo ptacioblastj, pokud organ ochrany
pfirody ngvgloum[vyznamnyylw na pifedmét ochrany,nebo celistvgst evropsky
vyznamnychlokalit nebo ptacich oblasti.(NATUROVE POSOUZENI)

Novy stavebni zakon

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

« 3. Vyhodnocenivlivh politiky Gzemniho rozvoje nebo posuzované Gzemné
planovacidokumentace na hospodarsky rozvoj a soudrznost spolecenstvi
obyvatel Uzemi.

« 4, Vyhodnocenivlivd politiky izemniho rozvoje nebo posuzované tzemné
planovacidokumentace na udrzitelny rozvoj Uzemi, které spociva v posouzeni
vztahua zlepSovani podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, hospodarsky rozvoj
a soudrznost spolecenstvi obyvatel Uzemia posouzeni naplnénipriorit Uzemniho
planovani.

« 5. Navrh pozadavki narozhodovanive vymezenych plochach akoridorech z
hlediska vyvazenosti vlivi na zivotni prostfedi, hospodarsky rozvoj a soudrznost
spolecenstvi obyvatel Uzemi(udrzitelny rozvoj uzemi).
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Novy stavebni zakon

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

Il. Obsah a struktura vyhodnoceni predpokladanych vliva poljtiky tzemniho
rozvoje, Uzemniho rozvojoveho planu, zasad uzemniho rozvoje a Uzemniho planu
na zivotni prostredi(kromé urcitych modifikaci nékterych ostatnich bodd pFibyly
2 zcela noveé body

1. Stru¢né shrnutiobsahu a hlavnich cild posuzované politiky Gzemniho rozvoje
nebo Uzemné planovaci dokumentace, vztah k jinym koncepcim.

2. Zhodnocenivztahu posuzované politiky uzemniho rozvoje nebo uzemné
planovaci dokumentace k cilum ochrany zZivotniho prostredi pfijatym na
mezistatni, unijni a vnitrostatniurovni.

3. Udaje o sou¢asném stavu zivotniho prostiediv feseném izemia jeho
predpoklédaném vyvoji, pokud by nebyla uplatnéna posuzovana politika
uzemniho rozvoje nebo Uzemneé planovaci dokumentace.

4. Charakteristiky zivotniho prostredi, ktere by mohly byt uplatnénim
posuzované politiky izemniho rozvoje nebouzemne planovaci dokumentace
vyznamneé ovlivnény.

Novy stavebni zakon

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

5. Soucasné problémya jevyzivotniho prostfedi, které by mohly byt uplatnénim
posuzované politiky Uzemniho rozvoje nebo Uzemné planovaci dokumentace vyznamné
ovlivnény, zejména s ohledemnazvlasté chranéna uzemia jejich ochranna pasma,
evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti.

6. Zhodnoceni stavajicich a predpokladanych vlivd navrhovanych variant posuzované
politiky Uzemniho rozvoje nebo Uzemné planovacidokumentace nebojejiho
invariantniho navrhu, véetné vlivd sekundarnich, synergickych, kumulativnich,
kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych, trvalych a pfechodnych, kladnych a
zapornych; hodnoti se vlivy na obyvatelstvo, lidské zdravi, biologickou rozmanitost,
faunu, floru, pddu, zemédélsky pldni fond a pozemky uréené k pInéni funkcilesa,
horninové prostfedi, vodu, ovzdusi, klima, hmotné statky, kulturni dédictvi, véetné
dédictviarchitektonického a archeologického a vlivy na krajinu, véetné vztaht mezi
uvedenymi oblastmi vyhodnoceni.
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Novy stavebni zakon

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

« 7. Porovnanizjisténych nebo predpokladanych kladnych azapornych vlivd podle
jednotlivych variant Feeninebo podle invariantniho fe$enive srovnani se
soucéasnym stavem a jejich zhodnoceni. Srozumitelny popis pouzitych metod
vyhodnoceni, véetnéjejich omezeni.

8. Popis navrhovanych opatrenipro pfedchazeni, snizeninebo kompenzacivsech
zjisténych nebo predpokladanych vyznamnych zapornych vlivi na Zivotni prostiedi.

« 9.Zhodnocenizpdsobuzapracovanicill ochranyzivotniho prostiedi pfijatych na
mezinarodni, unijhinebo narodniUrovni do posuzované politiky Uzemniho rozvoje nebo
uzemné planovacidokumentace a jejich zohlednéni pfivybérufeseni, véetné
pfipadného vybéru nejvhodnéjsivarianty.

+ 10. Vyhodnocenimoznych preshraniénich vlivi politiky izemniho rozvoje nebo uzemné
planovaci dokumentace na Zivotni prostredi.

Novy stavebni zakon

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

« 11. Souhrnné vypofadanipoZadavki uplatnénych ve stanovisku pfislusného ufaduk
navrhu zadaninebo k navrhu zadanizmény uzemné planovaci dokumentace nebo
stanoviskupodle § 71a odst. 2, § 71d odst. 4 pism. c) nebo § 71e odst. 5 pism. e)

* 12. Navrh ukazatell pro sledovanivlivu posuzované politiky Uzemniho rozvoje nebo
Uzemné planovaci dokumentace na Zivotniprostredi.

« 13. Navrh pozadavkd na rozhodovani ve vymezenych plochach a koridorech zhlediska
minimalizace negativnich vlivi na zivotni prostredi.

* 14. Netechnické shrnutivyse uvedenych Udajd.
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Novy stavebni zakon

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

« odlvodnéni PUR, URP, ZUR a UP (ptilohy &.5, 6, 7, 8)

* Je zde zdUraznéno, Ze soucasti textové ¢asti odivodnénije téz
stanovisko prislusného orgdnu k vyhodnocenivlivi na Zivotni
prostredi se sdélenim, jak bylo zohlednéno s uvedenim
zdvaznych ddvodd, pokud nékteré poZadavky nebo podminky
zohlednény nebyly, a dalsi édsti prohlaseni podle § 10g odst. 5
zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi

Novy stavebni zakon

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

« Uprava Infomacniho systému SEA spodivajici ve vytvoreni novych

zalozek

[SBX romaacnt aysim sea
=

—— Pofizovani UPD nebo jejich zmén ve smyslu zakona ¢. 283/2021 Sb.

|181



Manudl SEA | Obecné koncepce Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Novy stavebni zakon

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

« Uprava Infomacniho systému SEA spodivajici ve vytvoreni
novych zalozek

« Pofizovani PUR nebo jeji zmény ve smyslu zdkona
¢. 283/2021 Sb. (tyka se MZP)

« Potizovani UPD nebo jejich zmén ve smyslu zdkona
¢. 283/2021 Sb. (tykda se MZP i vsech KU a MHMP)

« Zaddme o pravidelné dopliiovani zaznamd do IS SEA dle
probihajiciho procesu pofizovani UP

Dékujeme za pozornost

0 Ministerstvo Zivotniho prostredi @mzper l@' @ministerstvo_zp

m Ministerstvo Zivotniho prostredi u @ministerstvozivotnihoprostredi
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Tzv. Stanovisko k potrebé

posouzeni

uzemniplan a jeho zména

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Novy stavebni zakon

zakon €. 283/2021Sb., stavebnizakon, ve znéni

.o

pozdéjsich pred

+ zmocnéni k vydani stanoviska - § 54 NSZ a § 22 pism. d) ZPV

« stanovisko se vydava:
* knavrhuzadani UP - § 89 odst. 3a 4 (Ihiita 30 dni, 0OP 20 dni)
+ kpodstatné upravé navrhu UP - § 103 odst. 2 (Ih(ita 20 dni, 0OP 13 dni)
+ ke zpravé o uplatiiovani UP, resp. k navrhu zadani zmény UP, ktery ze zpravy vychézi - § 107 odst. 3(Ihita 30
dni, OOP 20 dni)
* knavrhuzadanizmény UP - § 111 odst. 1(Ihdta 30 dni, 00P 20 dni)

« 7adost o stanovisko milZze podat pofizovatel (novy UP, zména na zakladé ZPrévy] nebov
Bfipadé zmeény UP (§ 109 odst. 1), kde muZe byt stanovisko sougasti podn&tu na pofizeni zmeény
P(§ 109 odst. 3 pism. b) take:

+ schvalujici organ UP

* opravnényinvestor

* organvefejné spravy

* obc¢an obce nebo osoba, kterd mavlastnicka nebojina vécna prava k pozemku nebo stavbé na uzemiobce

+ soutastistanoviska mizZe byt i vyjadieni k navrhu zadani dle § 89 odst. 5 pism. a)
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Na co si dat pozor

pfi obdrZeni podkladi pro vydani stanoviska k potfebé
posouzeni

« Zkontrolovat podklady - mit je kompletnj - hl. stanoviska OOP dle § 45i ZOPK (v¢etné
obsahu), dale navrh zadani/ zpravu o uplatfiovani, prip. hgfraf!ckev znazorneéni, vykresy
limitu v uzemi apod. - Ize si vyzadat doplnéni, aby mél prislusny uUfad dostatecne
informace pro rozhodovani.

+ Pokud stanoviska QOP nedorazi ve |h(té (ale vime, Zze maji byt dojucena jen s
nekolikadennim zpozdénim), domluvit si s porizovatelem prodlouzeni Ihuty pro vydani
stanoviska k potrebé posouzeni do doby jejich obdrzeni - stanoviska OOP jsou
neopominutelnym podkladem pro vydani,naseho” stanoviska.

« Pokud zjistime, ze napf. nebyl osloven néktery prislusny QOP, je to dlvod k vraceni
godrlqdu k vydani stanoviska k potrebé posouzeni pro’jejich neuplnost s zadosti o
oplnéni.

+ U zpravy o uplatnovani kontrolovat kapitolu tykajici se monitoringu vliv( v¥]plyvajicich
z implementace UP - méla by obsahovat popis _postupu provedeného hodnoceni,
informace o tom, které monitorovaci indikatory zivotnino prostredi byly pro vlastni
vyhodnoceni uplathovani UP pouzity a jakym zpusobem, jak dochazelo 'k samotnemu
vyhodnocovani téchto ukazatelu, 'na” zakladé ¢eho byl zjistén uvedeny zavér -
pozadavkynadopracovanilzeuplatnit ve vyjadfenike zprave.

Nalezitosti stanoviska k

potiebé posouzeni

* Stanovisko by mélo mj. obsahovat: ’
» alespon strucny popis obsahu navrhovaneho UP nebo jeho zmény,
« vyjmenovani podkladd, které prislusny Gfad obdrzel,

» vyrok - posuzovat x neposuzovat + potfeba zpracovani tzv. naturoveho
posouzeni,

» nalezité oddvodnéni vyroku - vhodné a pfiméfené k zadani/ke zpravé o
uplatriovani UP apod. v souladu s kriterii dle pfilohy €. 8 k ZPV

v pfipadé provedeni vyhodnoceni pozadavky na vyhodnoceni SEA, pfip.
naturoveho posouzeni

» vyjadreni z hlediska nutnosti zpracovani variant feseni.

* Musi byt pfezkoumatelné - vyvarovat se obecnych frazi, dbat na
fadné oduvodnéni.
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Nalezitosti stanoviska k

potiebé posouzeni

* napf. rozsudek NSS ze dne 16. 12. 2010 €. j.: 1 Ao 6/2010-130:
* pfiméfené pouziti ustanoveni spravniho radu o obsahu, formé a
nalezitostech rozhodnuti (§ 67 a 68 spravniho Fadu),

* tj. uvést dlvody vyroku, podklady pro jeho vydani, avahy, kterymi
se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich
predpisd.

« Jediné tak mlzZe obstat pfi pfezkumu ve spravnim soudnictvi v
ramci fizeni o zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti.

Kritéria dle prilohy ¢. 8 k ZPV

« Uziti kritérii dle pfilohy ¢. 8 K ZPV je v NSZ (§ 89 odst. 3 pism.
a)odvozeno z odkazu na ,jiny pravni pfedpis”, kterym je praveé
/PV, konkrétné § 10i odst. 2 ZPV, ktery stanovuje uziti téchto
kriterii.

* Kriteria Ize agregovat do skupin, je-li to ucelne, avSak musi
byt jasné, Ze se jimi prislusny urad zabyval, Ze dle nich
posuzoval predlozeny navrh zadani.

* V popisu, zda ajak jsou kritéria naplnéna, je tfeba byt co
nejvice konkrétni (dle dostupnych informaci).
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Kritéria dle pfilohy €. 8 k ZPV

1. Obsah koncepce, zejména s ohledem na:

a.
b.

Ucelnost stanovenych variant feSenik dosazenisledovanych cild koncepce;
miru, v jaké koncepce stanoviramec pro zameéry ajiné ¢innosti,a to bud
vzhledémk jejich umisténi, povaze, velikostia provoznimpodminkémneboz
hlediska pozadavku naprirodnizdroje;

vyznam koncepce pro zaclenéni pozadavkina ochranuzjvotnihoprostfedia
verejné zdravi, zejména s ohledem na podporuudrzitelnéhorozvoje;
vliv koncepcena udrzitelnyrozvojdotéeného uzemi(véetné socialné-
ekonomickych aspektu);
roblemy Zivotniho prostfediaverejného zdravi, kteréjsou zavaznépro
oncepci;
vyznam koncepce pro implementaci pozadavkl yypl%'/vajicichz yravnich
predpisu EvropskehospoleCenstvitykajicich se zivotnihoprostredia =~
verejnéhozdravi(napf. plany a programy v oblastiodpadového hospodarstvi
nebo ochranyvod).

Kritéria dle prilohy ¢. 8 k ZPV

2. Charakteristika vlivi koncepce na zivotni prostiedi a vefejné zdravi a
charakteristika dot¢eného uzemi, zejména s ohledem na:

a.

b.
c.
d

i

pravdépodobnost, dobutrvani, cetnosta vratnost vlivu;

kumulativnia synergickou povahuvlivu;

pfeshrani¢nipovahuvlivu;

rizikapro zivotniprostredia vefejné zdravjvyplyvajiciz provedenikoncepce
(napf. pfiprirodnich katastrofaclll, pri havaruch%;

zavaznostarozsahvlivu SveITkost uzemia pocet obyvatel, ktery by mohl byt
pravdépodobnézasazen

dilezitosta zranitelnost oblasti, ktera by mohla byt zasazena, s ohledemna:
i. zvlastnipfirodnicharakteristikunebo kulturni dédictvi,

ii. hustotuobyvatel, osidlenia miruurbanizace,

iii. pFekroceninoremkvality Zivotniho prostfedi nebomeznichhodnot,

iv. kvalitupldya intenzitujejiho vyuzivani;

v. dopadyzmény klimatu;

dopadnaoblastinebo krajinys uzndvanym statusem ochranyna narodni,
komunitarninebomezinarodniurovni.
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Kritéria dle pfilohy €. 8 k ZPV

3. Predpokladany pfinos posouzeni koncepce ve
vztahu k posouzenijinych koncepcizpracovavanych
na odliSnych urovnich v téze oblasti.

4. Vztah k jinym koncepcim Ci jejichzménam, vCetné
téch, jejichz provedenije zamysleno, a které jsou
prislusSnému uradu znamy.

PoZzadavky na vyhodnoceni SEA

* Pozadavky nesmi vyzadovat podrobnosti nalezejici svym obsahem
nanZZL)JJICI uzemné planovaci dokumentaci nebo’rozhodnuti (§ 89 odst.

* Pokud OOP nevyloucil vyznamny vliv na N2000 a bude zpracovano tzv.
naturove posouzeni, stanovisko k potfebé posouzeni obsahuje i
podrobné|si poZzadavky na obsah arozsah naturového posouzeni.

« Kromé vécnych pozadavkl doporu¢ujeme zahrnout i:

pozadavek naspolupraciAQ s pofizovatelehm,a%bylo zaruc¢eno zapracovani AO
navrhovanych min.opatrenidonavrhu(zmeny)UP,

* pfip.naspolupracizpracovatelevyhodnoceni SEAa zpracovatele naturového
posouzeni(obé hodnocenispolumuseji korespondovat),

* pozadaveknavyuzitinejaktualnéjsich dat, )
+ stanovovanitakovychmin. opatfeni, kteraje mozné uplatnit na GrovniUP,
* pozadaveknavypracovaninavrhustanoviska SEAv zavérechvyhodnoceniSEA.
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Pouceni z praxe

* Nedavné rozsudky krajského soudu (€. j. 64 A 4/2022 - 161, 67 A 3/2023 - 401, 66 A 1/2023 - 175) - zruSeni casti
nékterych UP z divodu neprovedenidostateéného vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj izemiv pripadé, kdy
zadani UP obsahovalo vymezenikoridoru zaneseneho v nadrazenych ZUR.

* Pfi¢ina - provedenizmény(pfidani vymezenikoridoru, které mélo podléhat posouzeni)v pozdéjsi éasti procesu
pofizovani po vydaném stanovisku k potfebé posouzeni pivodniho navrhu UP - pfislusny afad nemél prostor pro
pfimy vstup, soud nicmeéné rozhodl|, ze mél pfisluény ufad na toto upozornit pfi nejbliz§imozné pfilezitosti a
pozadovat dopracovani posouzeni.

* Nelze toto posoudit jako pripad pouhé harmonizace UP s nadfazenou ZUR, nebot na urovni UP mélo dojit ke
zpfresnénivymezenidaného koridoru.

*+ Dle soudu pochybil pofizovatel, ktery mel dle naseho rozklicovat, Ze se jednao podstatnou zménu, vratit se do
féze spolecnéhojednania dle naSeho nazoru si vyzadat k této zméné stanovisko k potifebé posouzeni. Zaroven
soud uvadi, Ze je ale tfeba, aby i pfislusny Ufad slédoval proces a v pfipadé nutnosti upozornil na potiebu
posouzenipri nejbliz§i mozné piilezZitosti(zde ve vyjadreni v ramci verejneho projednanil.

* Jezde prostor pro lepsimetodicky navod k feSeni podobnych situaci.
* Dale dle soudu doslo ze strany pfislusného Ufadu k pochybeni E)/H vydévanistanoviska SEA, kdy napf. vjednom
pripadé po poslednizméne vydal koordinovane stanovisko po VP, ve kterem potvrdil platnost dfive vydaneho

stanoviska SEA, které se ovéem nemohlo zabyvat pozdé'\'vymezenym koridorem: v ostatnich, Bﬁpadech
absentovala snaha o vydani stanoviska SEA, které by pokrylo posledni tpravu navrh (zmény)UP.

* Obecné jde o dalsi doklad toho, Ze soudy resijednotlive kroky procesu SEA a jejich nespravne nebo nedostatecne
provedenimaze vést ke zruseni(casti) UP &i obecné UPD.

*Vzdy se Ize na nas obratit pro metodickou
radu, konzultaci.

|188



Manudl SEA | Obecné koncepce Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Dékujeme za pozornost

0 Ministerstvo Zivotniho prostredi @mzpcr l@' @ministerstvo_zp

m Ministerstvo Zivotniho prostiedi D @ministerstvozivotnihoprostredi
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) ) T — Odbor posuzovani vlivii na Zivotni
Ministerstvo Zivotniho prostredi prost¥edi a integrované prevence
Praha dne 15. dubna 2024 Krajsky Giad Usteckého kraje
¢ j.: MZP/2024/710/2322 Odbor Uzemniho planovani a stavebniho
Vyfizuje: Mgr. Pellegrini fadu
Tel.: 267 122 664 Velka Hradebni 3118/48
E-mail: Martina.Pellegrini@mzp.cz 400 01 Usti nad Labem

Vyjadieni MZP k navrhu Zpravy o uplatifiovani Zasad Gzemniho rozvoje
Usteckého kraje a stanovisko MZP k potiebé posouzeni navrhu aktualizace
Zasad Gzemniho rozvoje Usteckého kraje z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi

I.

Krajsky Gfad Usteckého kraje, odbor Uzemniho plénovani a stavebniho Fadu (dale jen ,KU"),
jako pfislusny organ Uzemniho planovani dle ustanoveni § 7 odst. 1 pism. a)
zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni
pozdé&jdich predpisti (dale jen ,stavebni zékon") ve spojeni s ustanovenim § 334a zakona
¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisl, informoval Ministerstvo Zivotniho
prostfedi (dale jen ,MZP") dopisem ze dne 4. bfezna 2024 pod ¢&. j.: KUUK/034068/2024 o tom,
ze pristoupil dle ustanoveni § 42 odst. 1 stavebniho zakona k pofizeni navrhu druhé Zpravy
o uplatfiovani Zasad Gzemniho rozvoje Usteckého kraje, ve znéni 1., 2., 3. a 4. aktualizace (dale
jen ,Zprava“). Zprava ve svém obsahu stanovi pozadavky na aktualizaci Zasad Uzemniho rozvoje
Usteckého kraje (déle také ,AZUR UK" nebo ,aktualizace"). KU na zékladé ustanoveni § 42
odst. 1 stavebniho zakona vyzval MZP k uplatnéni vyjadieni s poZzadavky na obsah Zpravy
a rovné? k uplatnéni stanoviska, zda ma byt nédvrh AZUR UK posouzen z hlediska jeho vliv(
na zivotni prostredi (dale také ,stanovisko k potfebé posouzeni®). Dle § 42 odst. 1 véta treti
stavebniho zakona ,pfisiusny organ ochrany pfirody dorui stanovisko podle § 45i odst. 1 zakona
& 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpist krajskému Ufadu
a Ministerstvu Zivotniho prostfedi nejpozdéji 7 dni pfed uplynutim Ihity pro uplatnéni vyjadfeni,
pfipominek a stanoviska. MZP viak ve vySe stanovené |h(té neobdrZelo viechna uvedena
stanoviska, kterd jsou zaroven neopominutelnym podkladem pro vydani stanoviska k potrebé
posouzeni, a proto bylo s KU dohodnuto prodlouZeni terminu pro vydéani tohoto stanoviska
do doby, aZ je bude mit MZP k dispozici (dopisem MZP s ¢. j.: MZP/2024/710/1763 ze dne
28. bfezna 2024). Dne 4. dubna 2024 MZP obdrzelo posledni a rozhodujici stanovisko organu
ochrany pfirody, resp. Krajského Gfadu Usteckého kraje.

AZUR UK bude aktualizovat koncepci mj. ve smyslu:

- zpfesnit a vymezit specifickou oblast SOB09, ve které se projevuje aktuaini problém ohroZeni
uzemi suchem,

Ministerstvo Zivotniho prostfedi Elektronicky podpis

Vrsovicka 1442/65, 100 10 Praha 10 Mgr EvZen Dpleial
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

(+420) 26712-1111 15.04.2024 13:45

posta@mzp.cz
ISDS: 9gsaax4
WWW.MZzp.cz
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Ministerstvo Zivotniho prostredi prostfedi a integrované prevence

- provéfit a upravit vymezeni koridor§ PK 3 - koridor silnice 1/13, usek Kninice (D8) -
Martinéves - hranice mésta DéCin, PK 4 — koridor preloZky silnice I/13, usek DECin - Benesov
nad Ploucnici - hranice Usteckého kraje, PK 7 - koridor silnice nadmistniho vyznamu I/15
LitomérFice, vychodni obchvat a f2 - koridor silnice nadmistniho vyznamu I/15 usek Odolice
- Libéeves a stavby souvisejici v Gseku 2 dle aktudini podkiadd Reditelstvi silnic a dainic CR
(déle jen ,RSD"),

- provérit prevedeni uzemni rezervy ER4a - koridor v Useku elektrarna Tusimice — TR Hradec
(koridor pro vedeni elektrického vykonu vcetné potrebné infrastruktury elektrarny TuSimice
a propojeni s nejblizsi rozvodnou) do navrhu, pripadné vypusténi,

- provérit pfevedeni Uzemni rezervy DVR5 - koridor pro dalkovod v Useku Litvinov — hranice
CR/SRN (-Spergau) do névrhu, nebo vypusténi,

- provérit upravu trasy koridoru E7 - koridor pro vystavbu vedeni VVN 110 kV Merkur -
Triangle podie poZadavku obce ZiZelice (odklon trasy mimo k. G. Pfivlaky a k. u. Stroupeé
vychodnim smérem),

- provéfit vymezené plochy a koridory uUzemniho systému ekologické stability (déle jen
LUSES") dle souhrnné aktualizace pldnu USES, kterou zadala Agentura ochrany piirody
a krajiny v roce 2023,

- provérit dpravu trasy regionalniho biokoridoru RBK 583 ,Stafikovice — RBK 574" na uzemi
obce Hrusovany za Gcelem zajisténi funkcnosti a vyuziti zrealizovanych technickych opatreni
zajistujicich priichodnost tzemi pfes koridor ddlnice D7,

- provéfit vyuziti asanacnich Gzemi ASA2 a ASA3 na zakladé pozadavku Ministerstva primyslu
a obchodu vzneseného v rémci pofizovani aktualizace & 8 ZUR UK,

- provérit vymezeni vybranych odpoclivek na silnicich prvnich tfid a dalnicich (odpocivky
Chomutov, PodboFany, Louny, Most, Bilina, Usti nad Labem, Teplice, Roudnice nad Labem)
dle podkiadd RSD,

- provérit vymezeni koridoru pro propojeni vedeni 110 kV mezi rozvodnami Litomérice jih
a rozvodnou pro aredl Lovochemie (Litoméfice, Lovosice) na zékladé podkladd CEZ
distribuce,

- provérit vymezeni plochy pro lokalitu pro akumulaci povrchovych vod Stfibrny potok
(Rumburk) na zakladé generelu LAPV zpracovaného Ministerstvem zemédélstvi,

MZP obdrzelo nasledujici podklady:
- navrh Zpravy,

- stanoviska organl ochrany pfirody (Agentury ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky,
Regionalniho pracoviété Sprava chrdnéné krajinné oblasti Ceské stfedohofi pod
¢. j.: SR/0511/UL/2024-2 ze dne 21. b¥ezna 2024, Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Vriovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111
posta@mzp.cz
ISDS: 9gsaax4
WWW.mzp.cz
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pod C. j.: SNPCS 02087/2024 ze dne 22. bfezna 2024) dle ustanoveni § 45i zakona
¢ 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,zakon
o ochrané pfirody a krajiny") se zadvérem, Ze navrh aktualizace nem{ze mit samostatné nebo
ve spojeni s jinymi zaméry vyznamny vliv na pfiznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamnych lokalit (dale jen ,EVL") nebo ptacich oblasti (dale jen ,,PO"),

- stanovisko orgdnu ochrany pfirody (Krajského tFadu Usteckého kraje, odboru Zivotniho
prostfedi a zemédélstvi pod €. j.: KUUK/052133/2024 ze dne 4. dubna 2024) dle ustanoveni
§ 45i zadkona o ochrané pifrody a krajiny se zavérem, e navrh aktualizace mize mit
samostatné nebo ve spojeni s jinymi zaméry vyznamny vliv na pfiznivy stav predmétu
ochrany nebo celistvost EVL nebo PO.

MZP na zakladé ustanoveni § 42 odst. 1 stavebniho zdkona a postupem podle § 10i odst. 2

zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a o zmé&né nékterych

souvisejicich zdkond (zakon o posuzovani vlivl na Yivotni prostiedi), ve znéni pozdé&jich

predpisd (dale jen .zdkon o posuzovani vlivd na Zivotni prostiedi®) vydéva nasledujici

stanovisko:

Na zakladé obdrzenych podkladd (zejména stanoviska pFisluéného organu ochrany

pfirody, resp. Krajského GFadu Usteckého kraje, odboru Zivotniho prostiedi
a zemédélstvi), s piihlédnutim ke kritériim pfilohy é. 8 k zdkonu o posuzovani vlivi
na Zivotni prostiedi MZP_poZaduje posouzeni navrhu AZUR UK z hlediska jeho vlivii

Lhaturové posouzeni®) a zaroveh stanovi niZze uvedené podrobnéjsi poZadavky
na obsah _a rozsah vyhodnoceni SEA. Navrh AZUR UK mbZe mit_vyznamny vliv
na zivotni_prostredi, resp. na predmét ochrany a celistvost EVL nebo PO, a proto je
nezbytné provést jeho posouzeni z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi, a to v plném

Oddvodnéni:

Se zietelem na obecnost poskytnutych podkladd bylo pfistoupeno k souhrnnému porovnani
s kritérii pro zji$tovaci Fizeni podle pFilohy ¢. 8 k zdkonu o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi:

Obsah koncepce, charakteristika vlivii koncepce na Zivotni prostfedi, vefejné zdravi
a lokality soustavy Natura 2000, pFinos posouzeni koncepce ve vztahu k posouzeni
jinych koncepci zpracovavanych na odliSnych drovnich v téze oblasti, vztah k jinym
koncepcim ¢i jejich zménam, véetné téch, jejichZ provedeni je zamysleno, a které jsou
prislusnému aradu znamy:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Vriovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111
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Predmétem zamyslené aktualizace jsou mj. také pozadavky na provéfeni navrhd zamérd
dopravni a technické infrastruktury uvedené vyse zahrnujici mj. dopravni koridory a koridory
elektrického vedeni, plochy pro dopravni odpodivky atd. Vymezenim téchto ploch a koridord
v AZUR UK bude stanoven ramec pro budouci povoleni zdmérd dle pfilohy & 1 k zdkonu
o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi. Aktualizace bude mit vztah zejména k dopravnim
koncepcim, koncepcim z oblasti energetiky, Politice Gzemniho rozvoje Ceské republiky (Uplné
znéni zadvazné od 1. 3. 2024) a dale také k jednotlivym Gzemnim planfm dot&enych obci. AZUR
UK mdiZe mit vliv mimo jiné na zlepeni dopravni obsluznosti a zajiéténi dostate¢ného zasobovani
elektrickym proudem Usteckého kraje prostfednictvim navrhovanych rozvojovych zadmérl
dopravni a technické infrastruktury ¢i na zlepSeni Uzemniho systému ekologické stability (dale
jen ,USES") realizaci provéfovanych koridori. AZUR UK by méla pfispét i v oblasti ochrany pied
suchem vymezenim specifické oblasti, ve které se projevuje aktualni problém ohrozeni tzemi
suchem. Na urovni podrobnosti zésad Uzemniho rozvoje nejsou znamy takové problémy
zivotniho prostfedi a vefejného zdravi, které by byly zavazné pro danou zménu koncepce.

Zprava, ktera je ndvrhem pro AZUR UK, je zpracovéana invariantné. Z hlediska cill a pfedmétu
navrhu aktualizace, jeji podrobnosti a jejich potencidlnich vlivl na Zivotni prostiedi a vefejné
zdravi je mozné, Ze jednovariantni reseni zmény koncepce nemusi byt dostacujici. Nebudou-li
v rdmci zpracovani vyhodnoceni predpokladanych viivd AZUR UK na udrZitelny rozvoj Gzemi
Casti B, tedy naturového posouzeni, vylouceny vyznamné negativni vlivy aktualizace na pfiznivy
stav pfedmétu ochrany nebo celistvost EVL nebo PO, bude tfeba zpracovat varianty feseni,
jejichz cilem bude vyznamné negativni vlivy na Gzemi vyloucit nebo v pfipadé, Zze vylouceni neni
mozné, alespon zmirnit.

Za predpokladu, e ve Zprdvé uvedené pozadavky na provéfeni navrhl novych
¢i aktualizovanych ploch a koridorl budou v aktualizaci skute¢né navrhovany, pak se lze
domnivat, Ze s témito navrhy budou spjaty vlivy trvalé a nevratné, a to napf. z hlediska
zemédélského plidniho fondu (déle jen ,ZPF") & pozemkid uréenych k plnéni funkci lesa (déle
jen ,PUPFL"). Dale vzhledem k predmétu aktualizace nelze vyloudit vyznamny vliv na pfedméty
ochrany lokalit soustavy Natura 2000 ¢i zvlasté chranéna Gzemi. Jak uved| prislusny organ
ochrany prirody, konkrétni riziko negativniho ovlivnéni Ize spatfovat zejména v provéreni
pozadavkl na vyuziti asanacnich Gzemi ASA2 a ASA3, které mize zahrnovat vymezeni
precerpévaci vodni elektrarny, zasahujici na tzemi EVL Vychodni krusnohofi a PO Novodomské
raselinisté - Kovarska, v pFipadé koridoru pro propojeni vedeni 110 kV mezi rozvodnami
Litoméfice jih a rozvodnou arealu Lovochemie by mohlo byt dotéeno Uzemi EVL Porta Bohemica.
Proto bude nutné vyhodnotit skute¢nou miru moznych vlivli konkrétniho navrhu AZUR UK.
S dalsim rozvojem napf. dopravni infrastruktury v dotéeném uGzemi a moznosti zasahu
do zastavéného &i zastavitelného uzemi neni mozné vyloudit zatizeni obyvatel potencialnimi
negativnimi vlivy uvazovanych ploch a koridorQ, jejich? miru bude nutné taktéz posoudit.

Zaroven plati, e na zakladé charakteru navrhu AZUR UK a dotéeného (zemi, nebude mozné
vyloucit potencidlni kumulativni a synergické vlivy s jinymi zaméry. Poté bude nezbytné
vyhodnotit potencialni kumulativni a synergické vlivy a stanovit pfipadna opatfeni k pfedchazeni,
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vylouéeni ¢& snizeni zjisténych kumulativnich & synergickych vlivdi a stanovit pfipadny
monitoring. Nelze prozatim vylouéit ani moZné vlivy ptesahujici hranice Ceské republiky,
napf. s ohledem na predpokladané vymezeni koridoru pro dalkovod v Useku Litvinov - hranice
CR/SRN (-Spergau). Bude tedy tieba posoudit miru a zavaznost i pfeshraniénich vlive.

P¥nos posouzeni navrhu AZUR UK je povaZovan za vyznamny predevsim z dlvodu zajisténi
environmentalni integrity a prevence vyznamnych ¢i nevratnych poskozeni zivotniho prostfedi,
lidského zdravi a lokalit soustavy Natura 2000 (EVL Vychodni krusnohofi, PO Novodomské
raselinisté - Kovaiska, EVL Porta Bohemica) v dotéeném (zemi, a proto je MZP vyZadovano.

V ramci provadéni koncepce se neocekavaji vétsi rizika pro zivotni prostredi a verejné zdravi pri
pfirodnich katastrofach.

MZP neni znam vztah k Zadnym jinym koncepcim & jejich zménam, vdetné téch, jejichz
provedeni je zamysleno, ke kterym by mélo byt jesté pfihlédnuto v ramci tohoto stanoviska
k potifebé posouzeni.

MZP jako dotéeny organ p¥i pofizovani zasad Gzemniho rozvoje v souladu
s ustanovenim § 10i odst. 2 zakona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi stanovi nize
uvedené podrobnéjsi pozadavky na obsah a rozsah vyhodnoceni SEA. Obecné vsak plati
ta zasada, e MZP pozaduje zpracovat vyhodnoceni vlivli ndvrhu aktualizace na Zivotni prostiedi
a vefejné zdravi dle pfilohy ke stavebnimu zakonu, v rozsahu ustanoveni § 2 zakona
o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi, a v takové podrobnosti, jakd odpovida méfitku
zpracovani navrhu zasad uzemniho rozvoje.

P¥i zpracovavani vyhodnoceni vlivll ndvrhu AZUR UK na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi je
divodné vychazet z Metodického doporudeni pro vyhodnoceni viivi PUR CR a ZUR na Zivotni
prostredi zvefejnéného ve Véstniku MZP (roénik XV - GUnor 2015 — ¢astka 2). Rovné? je nezbytné,
aby vyhodnoceni SEA bylo zpracovano dle jednotlivych bodQ piilohy ke stavebnimu zékonu, bylo
prezkoumatelné, logicky srozumitelné, konzistentni apod.

Autorizovana osoba zmocnéna ke zpracovani vyhodnoceni SEA dle ustanoveni § 19
zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi musi stanovit a nasledné uvést
metodiku pro zpracovani jednotlivych bod{, resp. kapitol vyhodnoceni SEA. Je také
nutné, aby autorizované osoby zpracovavajici jednotliva hodnoceni, tj. vyhodnoceni
SEA a naturové posouzeni, vzajemné spolupracovaly a sdilely diléi zjisténi a vystupy.
Rovnéz jsou tyto autorizované osoby povinny veskeré identifikované potencialni vlivy
na zivotni prostifedi, verfejné zdravi, lokality soustavy Natura 2000 a navrzena
minimalizacni opatfeni ve vazbé na tyto zjisténé vlivy s pofizovatelem
Ci zpracovatelem aktualizace iUzemné planovaci dokumentace konzultovat, aby mohl
navrh AZUR UK pruzné reagovat na vysledky tzv. procesu SEA. Minimalizaéni opat¥eni,
ktera budou stanovovana ve vyhodnoceni SEA & v naturovém posouzeni, musi byt
primarné navrhovana pro strategickou uUroven (snaha stanovit takova opatfreni
koncepcniho, prostorového atp. charakteru, aby byly jiz na této Grovni oSetfeny mozné
zjisténé ¢i predpokladané vlivy negativniho charakteru na Zivotni prostiedi, verejné
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zdravi a lokality soustavy Natura 2000), nasledné az pro aroven projektovou.
Navrhovana minimaliza¢ni opatfeni by méla rovnéz smérovat i do kritérii pro
rozhodovaci ¢innost v Gzemi, aby byla zajisténa nalezita provazba s navazujicimi
Fizenimi, jelikoZz samotna projektova opatfeni nelze zapracovat do vyrokové d&asti
navrhu AZUR UK.

1.

PFi popisu soucasného stavu zivotniho prostfedi, resp. stavajiciho stavu jednotlivych slozek
zivotniho prostfedi v FeSeném Gzemi je nutné vychazet z nejaktualnéjsich dostupnych dat.

U vdech navrzenych ploch a koridord pozadujeme jednotlivé vyhodnotit vliv na viechny
slozky Zivotniho prostfedi, vefejné zdravi a obyvatelstvo (véetné vlivQi na lidska sidla
s dlrazem na hluk, pohodu obyvatelstva a dal3i determinanty). Posuzuiji se vlivy na vefejné
zdravi a zivotni prostfedi, zahrnujici vlivy na ZivoCichy a rostliny (zejména vlivy na stfety
s migraénimi trasami velkych savcl a zachovani migra&ni propustnosti, fragmentaci krajiny,
USES), ekosystémy, biologickou rozmanitost, pdu, vodu, ovzdudi, klima, krajinu, krajinny
réz, prirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni dédictvi, a jejich vzajemné pusobeni
a souvislosti.

Vyhodnotit vliv ndvrhu AZUR UK na zvl&té chranéna tzemi, respektive zda realizaci
aktualizace nem{ze dojit k ohroZeni pfedmétd a cilll ochrany soustavy zvlasté chranénych
Uzemi v ramci dotleného Uzemi, a navrhnout pfipadnd opatfeni k pfedchazeni, vylouceni
nebo snizeni negativnich vlivQi vymezeni ploch a koridorl a ptipadné doprovodné
infrastruktury na zvlasté chranéna Gzemi, pokud se v zajmovém Uzemi nachazeji.

Posoudit moZné vlivy navrhovanych ploch a koridord na biotop vybranych zvla&té chranénych
druh( velkych savcl a ploch s vyskytem narodné vyznamnych druhd a jejich tzemni néroky
zohlednit v ndvrhu potizované AZUR UK.

Pozadujeme vyhodnotit vliv navrhu AZUR UK na PUPFL a zasahy do lesnich porostl
a do ochranného pasma lesa. Zaroven vyzadujeme navrhnout ve vyhodnoceni SEA pfipadna
opatireni k predchéazeni, vylouéeni nebo snizeni pfipadnych negativnich vlivQ.

Vyhodnotit vliv ndvrhu AZUR UK na ZPF p¥edevéim z hlediska ohroZeni predmétd a cil
ochrany ZPF, dale ve vztahu k velikosti zaborl zemédélské pldy a také zabord nejkvalitn&jsi
pldy a navrhnout minimalizaéni opatfeni vi&i moznym negativnim vliviim.

Posoudit vlivy na podzemni a povrchové vody, zaméfit se na ovlivnéni zdroji podzemnich
vod véetné zabezpedeni jakosti povrchovych a podzemnich vod v dotéené oblasti, vodni rezim
a zadrzovani vody v krajiné a navrhnout opatfeni k predchazeni, vylouceni, snizeni
¢ kompenzaci piipadnych negativnich vliva.

.V rdmci vyhodnoceni SEA poZadujeme vyhodnotit vliv ndvrhu AZUR UK na kvalitu ovzdusi,

pficemz je nutno vychazet z aktualnich dat o Urovnich znecisténi ovzdusi. A zaroven
pozadujeme navrhnout takova opatfeni v podrobnosti zdsad izemniho rozvoje, ktera zajisti,
ze nedojde ke zhorseni imisni zatéze oproti stavajicimu stavu.
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9. Vyhodnotit mozné preshraniéni vlivy ndvrhu AZUR UK, a to jak na Gizemi Spolkové republiky
Némecko, tak na Uzemi sousednich krajl, tj. Karlovarského, Plzefiského, Stiedoceského a
Libereckého kraje.

10. PoZadujeme provést vyhodnoceni kumulativnich a synergickych vlivl. V této souvislosti
poukazujeme napf. na rozsudek NSS 1 Ao 7/2011 - 526, kterym byly zruseny Zasady
Uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje. Vyhodnoceni téchto vlivi na Zivotni prostiedi
je tfeba zpracovat jak na urovni konkrétnich navrzenych ploch a koridord, tak i s ohledem
na Sirsi vztahy a vazby v souvislosti se stavem v Gzemi a se zaméry v GUzemi schvalenymi
k realizaci ¢i zaméry uvazovanymi (rozsudek NSS 4 Aos 1/2013 - 133). Tam, kde budou
zjistény potencidlni negativni kumulativni nebo synergické vlivy, je nutné navrhnout
kompenza&ni opatfeni a pfpadny monitoring téchto potencialnich vliva.

11.V ptipadé identifikace moZnych negativnich vlivll ndvrhu AZUR UK slozky Zivotniho prostiedi
nebo na verejné zdravi navrhnout ve vyhodnoceni SEA opatfeni k predchazeni, vyloudeni,
snizeni ¢i kompenzaci téchto negativnich vlivQ.

12.Pozadujeme, aby autorizovana osoba v ramci vyhodnoceni SEA vypracovala zavéry
a doporudeni véetn& navrhu stanoviska MZP k navrhu AZUR UK s uvedenim jasnych vyrokd,
zda Ize z hlediska potencialnich negativnich vliv@ na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi
s aktualizaci AZUR UK jako celkem, tak s jednotlivymi opatfenimi souhlasit, souhlasit
s pozadavky vcetné jejich upfesnéni, anebo nesouhlasit.

13.V rdmci vyhodnoceni SEA je nezbytné relevantn& vyporadat a naleZité odlvodnit viechny
pozadavky uvedené v tomto stanovisku, resp. uvést, v jaké ¢asti vyhodnoceni SEA (vhodné
jsou odkazy na pfisluéné strany) doslo k pozadovanému hodnoceni vlivl a k jakym zavérlim
posuzovatel pfi hodnoceni dospél.

Jelikoz prislusny organ ochrany prirody nevyloucil svym stanoviskem dle ustanoveni § 45i odst. 1
zakona o ochrané pfirody a krajiny vyznamny vliv ndvrhu AZUR UK na lokality soustavy Natura
2000, musi byt navrh aktualizace predmétem naturového posouzeni podle zédkona o ochrané
prirody a krajiny a jeho provadéciho piedpisu, tj. vySe zminéné vyhlasky.

14.V ramci naturového posouzeni je tfeba zaméfit se na vSechny potencionalni vlivy, které
mohou v souvislosti s budoucim vyuZiti ploch a koridorl nastat, a to véetn& vlivd
sekundarnich (napf. provéreni hydrologickych zmén v Uzemi, zména potravni nabidky,
zména stanovistnich podminek atp.) a vliv synergickych a kumulativnich.

II.
A.

e
k obsahu Zpravy.

1. Z hlediska zdkona &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon),
ve znéni pozdéjsich pfedpist (ddle jen ,horni zdkon") a zdkona & 62/1988 Sb.,
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o geologickych pracich a o Ceském geologickém (radu, ve znéni pozdé&jsich predpisd (déle
jen ,zakon o geologickych pracich") na zakladé ustanoveni § 15 odst. 2 horniho zakona
a ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 zakona o geologickych pracich uplatriujeme mj. nasledujici:

Zprava nereflektuje zédsadni ndmitky odboru geologie MZP pod &, j.: MZP/2019/660/1145
ze dne 14. #jna 2019 vznesené k navrhu 2. aktualizace ZUR UK, v rdmci které byly
pofizovatelem (tj. KU) akceptovany. Tyto pozadujeme pFimérené doplnit.

Teze uvedena ve Zpraveé: ,Nerostné bohatstvi - loZiska vyhrazenych a vyznamna loZiska
nevyhrazenych nerostd a progndézni zdroje nerostnych surovin - zejména hnédého uhli,
Stérkopiskd, stavebniho kamene, vépence, cihlaiskych surovin a ostatnich druhd nerudnich
surovin® je zcela nedostatetna. MZP po dohodé s Ceskou geologickou sluzbou doporuduje
fesit regionalni surovinovou problematiku v souladu s platnou Statni surovinovou politikou
CR, kterd je zpracovana pro poteby Usteckého kraje. Tato by se méla nasledné promitnout
napt. do kapitoly B) Problémy k FeSeni v zdsadach tzemniho rozvoje vyplyvajici z tzemné
analytickych podkladd.

Do Zpravy je za ucelem vymezeni limitd vztahujicich se k nerostnému bohatstvi tieba doplinit
nasledujici tezi: ,Za zakonné limity vyuZiti Gzemi se povazuji zjisSténa a predpokladana
loZiska nerostld (vyhradni loZiska, loZiska nevyhrazeného nerostu, progndzni zdroje), déle
zejména chranéna loZiskova Uzemi a dobyvaci prostory, které jsou plochami nadmistniho
vyznamu a jsou zdvaznd pro uzemni plany obci jako prirodni hodnoty tUzemi a jako limity
vyuziti tzemi®.

V souvislosti s vySe FeCenym do pfislusnych kapitol Zpravy, konkrétné ¢asti Plochy pro téZzbu
nerostnych surovin nadmistniho vyznamu kapitoly A) Vyhodnoceni uplatniovani Zasad
tzemniho rozvoje a do kapitoly F) PoZadavky na zpracovani aktualizace zasad tGzemniho
rozvoje a na vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj udzemi, je-li vyZadovdno, nebo
poZadavky na zpracovani novych zdsad Ulzemniho rozvoje a na vyhodnoceni vlivi
na udrzitelny rozvoj uzemi, resp. do jeji podkapitoly Konkrétni poZadavky na zpracovani
aktualizace ZUR UK pozadujeme doplnit dal§i poZadavky a teze uvedené v pfilozeném
vyjadieni odboru geologie MZP.

Kompletni vyjadieni odboru geologie MZP, resp. pfipominky a z nich vyplyvajici pozadavky
smérujici nejen ke Zpravé jsou pfilohou tohoto stanoviska.

2. Z hlediska zdkona o posuzovéani vlivi na Zivotni prostredi uplatiiujeme nasledujici:

Ve Zpravé, konkrétné v kapitole D) Vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi vyplyvajici
z uplatfiovani zasad tGzemniho rozvoje z hlediska jejich moznych nepfedvidanych dopadd,
vCetné potfeby opatfeni na jejich odvraceni, zmirnéni nebo kompenzaci je pouhé
konstatovani: ,V rémci uplatriovéni ZUR UK nebyly zjistény negativni dopady na udrZitelny
rozvoj uzemi, a proto Zprava neobsahuje Zadné navrhy na jejich eliminaci, minimalizaci
nebo kompenzaci"., Tento text nelze povazovat za fadné naplnéni pfislusné kapitoly. Je pfilis
obecny, zcela neprezkoumatelny, dochazi k urcitému konstatovani, které neni nikterak
podlozeno. Zcela chybi popis postupu provedeného hodnoceni, informace o tom, které
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monitorovaci indikatory Zivotniho prostiedi byly pro vlastni vyhodnoceni uplatfiovani ZUR
UK pouzity a jakym zplsobem byly pro provedeni tzv. monitoringu vyuZity, jak dochézelo
k samotnému vyhodnocovani téchto ukazatell, aby mohlo byt nasledné ve Zpravé
konstatovano, Zze nebyly zjistény nepredpokladané negativni dopady na Zivotni prostfedi,
potazmo na udrzitelny rozvoj izemi. Kapitolu je tfeba nalezité dopracovat.

Stavebni zakon ve spojeni se zakonem o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi (konkrétné
ustanoveni § 10h citovaného zakona) uklada porizovateli sledovat vlivy vydanych zasad
Gzemniho rozvoje (dale jen ,ZUR") na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi, které by teoreticky
mohlo uplatfiovani ZUR pFinést, a pokud by se skute&né& vyskytly nepFedvidané vyznamné
negativni vlivy, tak zajistit pfijeti opatfeni k odvraceni nebo zmirnéni takovych vlivQ,
pfipadné rozhodnout o zméné koncepce. Tento monitoring se provadi pro socidlni a
ekonomickou oblast udrzitelného rozvoje tak, aby mohla byt stanovena prfipadna potfeba
pofizeni zmény ZUR a zpracovany pfisluéné pokyny pro jeji zpracovéni, a rovné? i v oblasti
zivotniho prostredi v rozsahu povinnosti vyhodnotit mozné nepredvidané dopady na zivotni
prostiedi nebo vefejné zdravi, pfipadné téz na predmét ochrany a celistvost EVL nebo PO,
pokud pripadaji do Gvahy, a zajistit prijeti opatfeni k jejich odvraceni nebo zmirnéni.
Zakladem je sledovani moznych vlivi pomoci ukazateld (indikatorl), které byly stanoveny
ve vyhodnoceni vlivd plvodni ZUR, k nim# se zpracovava zprava o uplatfiovani, a z postupu,
ktery na zakladé navrhu autorizované osoby stanovil pofizovatel v prohlaseni podle § 10g
odst. 5 pism. e) zdkona o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi, jeZ je sou&asti odlvodnéni
ZUR. V rédmci monitoringu se sleduji pomoci stanovenych indikatord slozky Zivotniho
prostiedi, které by mohly byt uplatfiovdnim ZUR negativné ovlivnény. Cilem je tedy
identifikovat, zda v pribéhu uplatiiovani ZUR nastaly nepfedvidané vyznamné negativni
vlivy na Zivotni prostfedi nebo vefejné zdravi. K informovani o tomto monitoringu a jeho
vystupech slouzi pravé kapitola D Zpravy, ktera musi provadény monitoring naleZité popsat
a prikazné reflektovat analyzovana data, na zékladé &¢eho? uréi, zda dodlo k nepfedvidanym
vyznamnym negativnim vlivim ZUR, zda je nutné navrhnout jejich eliminaci, minimalizaci
nebo kompenzaci ¢ zda je nezbytné navrhnout zménu ZUR, jak jiZ bylo uvedeno vy3e.

B. MZP uplatiiuje ve vazbé na obsah Zpravy nésledujici sdéleni.

3.

Zpravé je tfeba vytknout jeji ,obecnost", ve které je jejim zpracovatelem odkazovano
na provéfovani a pripadné zmény ploch a koridorl dopravni a technické infrastruktury,
vyuziti asanacnich Uzemi, kde probéhne nejprve provéreni a az na zakladé tohoto Setieni
pfipadné vymezeni v AZUR UK. Neni tedy jasné, zda bude AZUR UK obsahovat vymezeni
predmétnych ploch a koridord, ¢i nikoli. Obecné plati, Ze na zakladé takto zpracované Zpravy
nema organ SEA a ani organ ochrany pfirody dostatek informaci pro nasledné validni
rozhodnuti, zda je pro pfipravovanou AZUR UK nezbytné zajistit tzv. proces SEA véetné
pripadného naturového posouzeni. Takovy postup se vSak nejevi jako optimalni a proces
SEA je v takovém piipadé formalizovan bez jakékoliv pfidané hodnoty. Z tohoto dfvodu neni
¥adouci, aby Zprava byla toliko obecna, mj. prevazné odkazovala na provéfeni rliznych
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aktivit, které se véak mohou, ale nemusi do navrhu ZUR UK vibec dostat. Tzn. mize byt
napf. vydano stanovisko organu ochrany pfirody s nevylou¢enym vyznamnym vlivem
na EVL ¢i PO ve vazbé na provérovany koridor ¢i plochu, kterd se véak do navrhu koncepce
nakonec nedostane, nicméné pofizovatel by mél i tak nechat zpracovat tzv. naturové
posouzeni, resp. vyhodnoceni vlivd na udrzitelny rozvoj Gzemi pravé ve vazbé na aktivitu,
ktera neni skutec¢né navrhovana, coz je mj. v rozporu se zasadou hospodarnosti (§ 6 odst. 2
zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd), coz mize byt také
pfipad této aktualizace.

Mgr. EvZen Dolezal

feditel odboru posuzovani vlivl
na zivotni prostiedi a integrované
prevence

podepsano elektronicky

Piiloha

- vyjadfeni MZP, odboru geologie

Na védomi

- MZP, odbor geologie

- MZP, odbor druhové ochrany a implementace mezinarodnich zavazk{
- MZP, odbor odbor zvl&stni Uzemni ochrany pFirody a krajiny
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Praha dne 26. Unora 2024 Agentura pro podporu podnikani
¢. j.: MZP/2024/710/816 a investic CzechInvest
Vyfizuje: Ing. Tenglerova Stépanska 567/15
Tel.: 267 122 073 120 00 Praha 2

E-mail: Nikola.Tenglerova@mzp.cz

Stanovisko MZP k potiebé& posouzeni navrhu obsahu Aktualizace &. 10 Zasad
uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje z hlediska vlivi na Zivotni
prostiedi

1.

Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest (dale jen ,predkladatel") na navrh
Ministerstva priimyslu a obchodu Ceské republiky (dale také ,MPO"), resp. navrhovatele,
pozadala dopisem ze dne 16. Unora 2024 pod C. j.: 000966/24/CI, které Ministerstvo Zivotniho
prostitedi (dale jen ,MZP") obdrzelo dne 19. Unora 2024, v ramci zkraceného postupu pofizovani
Aktualizace ¢. 10 Zasad Uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje (dale také ,A10 ZUR MSK™
¢i ,aktualizace") dle ustanoveni § 42a zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd&jsich predpisti (dale jen ,stavebni zakon")
MZP o vydani stanoviska podle ustanoveni § 42a odst. 2 pism. e) stavebniho zékona, zda ma byt
nédvrh obsahu A10 ZUR MSK posouzen z hlediska jeho vlivl na Zivotni prostiedi (dale
také ,stanovisko k potfebé posouzeni®).

Pfedmétem navrhu A10 ZUR MSK je zejména vymezeni nové rozvojové zény nadmistniho
vyznamu ,Dolni Lutyné®, a to pro vybudovani aredlu Strategického podnikatelského parku
(déle jen ,SPP“) Dolni Lutyné konkrétné pro realizaci zaméru vystavby tovarny na vyrobu
automobilovych trakénich baterii (tzv. Gigafactory) v zajmovém Gzemi Dolni Lutyné. Tato plocha
bude nové uréena zejména pro oblast vyroby, zpracovatelského primyslu, center strategickych
sluzeb, primyslu vyspélych technologii, technologickych center a center v oborech védy
avyzkumu a ma byt v Zasadach Uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje
(dale jen ,ZUR MSK™) zanesena jako plocha pro vyrobu a skladovéni. Ddle je predmétem
aktualizace vymezit nové koridory dopravni a technické infrastruktury, souvisejici skladovaci
plochy, ubytovaci a stravovaci zafizeni atd. PficemzZ dopravni infrastruktura ma byt prozatimné
napojena na nadfazenou komunikaéni sit (dalnice D1) a na novou Zelezni¢ni vlecku, nicméné
docasné napojeni bude fungovat po dobu vystavby SPP a do doby zprovoznéni nové vymezené
mimouroviiové kfizovatky, kterd bude findlné spolu s dokondéenou pielozkou I/67 napojovat
predmétné Gzemi. V piipadé vymezeni novych koridorl technické infrastruktury pljde
napf. o nové trasy vodovodd priimyslové vody, pitné vody a vymezeni koridoru predcisténé
odpadni vody. RovnéZ je v radmci navrhu obsahu aktualizace navrhovano doplnéni Gkold
pro Uzemni planovani obci, a to vymezeni zelenych ochrannych pasli, které by mély oddélit
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koridory nové technické a dopravni infrastruktury a plochu SPP od reziden¢ni vystavby (zejména
obec Vérnovice), optimalizace feSeni verejné infrastruktury v koordinaci s lokalizaci rozvojoveé
z6ny nadmistniho vyznamu SPP Dolni Lutyné, preloZeni verfejné komunikace III/46812
(ulice Neradska) a cyklostezky ¢. 6257 po obvodu SPP Dolni Lutyné a pretrasovani vymezeného
lokalniho biokoridoru mezi lesnim porostem severné od Dolni Lutyné smérem k evropsky

vyznamné lokalité (dale jen ,EVL") mimo Gzemi SPP Dolni Lutyné.

Divodem pro pofizeni A10 ZUR MSK je zejména situace v Moravskoslezskym kraji, ktery
se potyka s vyzvami transformace jeho podnikatelského prostfedi a ekonomiky v souvislosti
s odklonem od tézby uhli. Moravskoslezsky kraj v aktualni situaci ¢eli dlouhodobé druhé nejvétsi
nezamé&stnanosti mezi kraji v Ceské republice a hrozi mu krach hutnické firmy ,Liberty Ostrava
a.s.", resp. druhého nejvétsiho zaméstnavatele v kraji, je tedy nutné usilovat o pfichod nového
strategického investora z high-tech prlimysiu s vysokou pfidanou hodnotou. Toto je rovnéz
v souladu s hospodarskou politikou statu. Se zretelem na nedostatek pripravenych ploch nejen
v kraji, ale i celkové v Ceské republice, je nezbytné uvaZovat o vymezeni novych strategickych
rozvojovych Uzemi pro tento typ investora. Vyuziti Gzemi postizenych téZbou se v tomto sméru
kvlli zdjmu mozného strategického investora ukdzalo jako neproveditelné kvili aktudinimu
stavu pripravy téchto ploch. Za Gcelem ziskani rozdilového a strategického investora je tedy
nezbytné vymezit plochu pro vyrobu a prdmysl v zajmovém (zemi Dolni Lutyné a navazujici
dopravni a technickou infrastrukturu.

MZP pozadalo predkladatele o doplnéni nezbytného podkladu k zadosti dle ustanoveni § 42a
odst. 2 pism. d) stavebniho zakona, konkrétné pozadovalo zaslat stanovisko organu ochrany
prirody (dale také ,,O0P") Krajského urfadu Moravskoslezského kraje, odboru zZivotniho prostredi
a zemeédélstvi, dle ustanoveni § 45i odst. 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny,
ve znéni pozdéjéich predpist (dale jen ,zékon o ochrané ptirody a krajiny"). MZP obdrzelo
toto stanovisko dne 21. Gnora 2024 dopisem ze dne 20. Gnora 2024 pod €. j.: MSK 27794/2024.

Navrhovatel pfedloZil MZP pro vydéni po¥adovaného stanoviska nasledujici podklady:

- stanovisko OOP Krajského uradu Moravskoslezského kraje, odboru zivotniho prostredi
a zemédélstvi, pod ¢&. j.: MSK 27794/2024 ze dne 20. Unora 2024 dle ustanoveni § 45i
odst. 1 zdkona o ochrané pfirody a krajiny se zavérem, ze navrh aktualizace mlize
mit samostatné nebo ve spojeni s jinymi koncepcemi nebo zaméry vyznamny
vliv na pfiznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost EVL nebo ptacich oblasti (dale
jen ,PQOY);

- 7adost o stanovisko k pottebé& posouzeni navrhu obsahu A10 ZUR MSK ze dne 19. (nora
2024 pod ¢. j.: 000966/24/CI, jez obsahovala pfilohu ,Draft navrhu na pofizeni
aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje ¢ 10", kde je uveden popis
navrhovaného obsahu A10 ZUR MSK a ddvody pofizovani aktualizace, pti¢emz souasné
obsahuje pfilohu ,Vymezeni zaméru“;

- vykresova Cast ,Site Dolni Lutyné PHASE 00 - SITE BASIC INFO, 01/2024, REVIZE 31.
1. 2024".

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111
posta@mzp.cz
1SDS: 9gsaax4
WWW.mzp.cz
2/10

1201



Manudl SEA | Obecné koncepce Ministerstvo Zivotniho prostfedi

o o - Odbor posuzovani vlivii na Zivotni
Ministerstvo zivotniho prostredi prostfedi a integrované prevence

K vy$e uvedenému Vam MZP sdéluje nésledujici.

MZP dle ustanoveni § 42a odst. 2 pism. e) stavebniho zdkona a postupem podle ustanoveni § 10i
odst. 2 zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi) vydava na zakladé Vasi
zadosti nasledujici stanovisko:

Na zakladé obdrzenych podkladdi od predkladatele predmétné aktualizace
a s pFihlédnutim ke kritériim pFilohy & 8 k zakonu o posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi, a to zejména k pfedmétu zmény koncepce, popisu nové navrhovanych
ploch a koridorii a charakteristice dotéeného uUzemi, MZP pozaduje posouzeni
navrhu obsahu A10 ZUR MSK z hlediska jeho vlivii na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi
vcetné posouzeni podle ustanoveni § 45i odst. 2 a 9 zakona o ochrané pfirody a krajiny
(dale také ,naturové posouzeni“) a zaroven stanovi niZe uvedené podrobnéjsi
pozadavky na obsah a rozsah vyhodnoceni vlivii zminované aktualizace na Zivotni
prostiedi. Navrh obsahu A10 ZUR MSK méZe mit vyznamny vliv na Zivotni
prostredi, resp. na predmét ochrany a celistvost EVL nebo PO, a proto je nezbytné
provést jeho posouzeni z hlediska vlivQi na Zivotni prostfedi, a to v plném rozsahu
dle pfrilohy stavebniho zdkona, resp. vyhlasky ¢&. 142/2018 Sb., o nalezitostech
posouzeni vlivu zaméru a koncepce na evropsky vyznamné lokality a ptaéi oblasti
a o nalezitostech hodnoceni vlivu zavazného zasahu na zajmy ochrany prirody
a krajiny (dale jen ,vyhlaska™).

Oddivodnéni:

Ve vazbé na navrh obsahu A10 ZUR MSK a zdlvodnéni potfeby jeho pofizeni, je provedeno
souhrnné porovnani s kritérii pro zjistovaci fizeni podle pfilohy &. 8 k zékonu o posuzovani vlivd
na zivotni prostredi:

1. Obsah koncepce:

Jak bylo uvedeno vyée, ndvrhem obsahu na potizeni A10 ZUR MSK je vymezeni SPP Dolni Lutyné
pro realizaci vystavby tovarny na vyrobu automobilovych trakénich baterii (dale
také ,,Gigafactory"), pricemz ocekavana maximalni velikost zaméru by neméla prekrocit 275 ha,
a vymezeni novych koridorll dopravni a technické infrastruktury pro zajisténi obsluZnosti
a zasobovani SPP Dolni Lutyné. V soucasné dobé nema zajmové Uzemi Dolni Lutyné specificky
vymezené vyuziti kromé& koridorl existujici dalnice D1, navrhovaného koridoru
pro pfipravovanou prelozku silnice I/67 Bohumin - Karvina, existujici koridor zelezni¢ni trati
¢. 320 Détmarovice - Karvina — Cesky Té&in — Trinec — Mosty u Jablunkova - st. hranice Ceské
republiky/Slovenské republiky, pfipravovany koridor vysokorychlostni traté Ostrava - Bohumin
- Polska republika a stavajici vedeni zvlasté vysokého napéti a velmi vysokého napéti EDE -
Vratimov - NoSovice, dojde tedy k novému vyuziti Gzemi pro oblast vyroby, zpracovatelského
primyslu, center strategickych sluzeb, primyslu vyspélych technologii, technologickych center
a center v oborech védy a vyzkumu. Vystavba Gigafactory vcetné souvisejicich koridor(
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stanovuje ramec pro budouci povoleni zamérl dle piflohy & 1 k zdkonu o posuzovani vliv{
na zivotni prostfedi ve vazbé na ustanoveni § 10a odst. 2 téhoz zakona, a to jak svou povahou,
rozsahem (velikosti) ¢i pozadavky na pfirodni zdroje. Daéle je tfeba zminit, Ze obsah
A10 ZUR MSK bude mit vztah k fadé dokumentl, a k Statnimu programu ochrany pfirody
a krajiny Ceské republiky 2020 - 2025, Statni politice Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2030
s vyhledem do 2050 a také ke Strategii ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016 -
2025. Navrh A10 ZUR MSK podporuje postupné ukonéeni téZby uhli, nebot uhli vyznamné
prispivé k emisim sklenikovych plynd, které jsou hlavni pFi¢inou zmé&ny klimatu, a cili na &istsi
formy energie, proto je cilem aktualizace podpofit realizaci nového SPP. Pfi¢emz vystavba SPP,
resp. realizace Gigafactory, by zajistila perspektivni pracovni mista a pfiliv vysoce
kvalifikovanych odbornikl do regionu a taktéZ by doslo k rozvoji zpracovatelského priimyslu.
Umisténi nového zévodu na vyrobu autobaterii v daném SPP by v Ceské republice vytvorilo
prakticky nové odvétvi ekonomiky a pfineslo by s sebou vyrobu inovativnich technologii
budoucnosti. Vystavba takovéhoto zdvodu by mimo jiné umoznila lokalizovat cely vyrobni
fetézec baterii pro elektromobily do Ceské republiky, od t&by lithia pfes vyrobu bateriovych
vozidel az po recyklaci, a to by znamenalo v regionu stfedni a vychodni Evropy klicovou
konkuren¢ni vyhodu. Vzhledem Kk uvedenému by méla aktualizace prispét k zajisténi
predpokladl pro udrZitelny rozvoj tzemi. Nicméné predklddany navrh obsahu A10 ZUR MSK
neobsahuje takové zmény, které by predstavovaly vyznamné dopady do oblasti uplatrfiovani
prava zivotniho prostfedi Evropské unie.

2. Charakteristika vlivi koncepce na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi
a charakteristika dotéeného Gzemi:

V souvislosti s navrhem obsahu A10 ZUR MSK Ize predpokladat vlivy na Zivotni prostiedi,
a to jak vratné, tak rovnéz vlivy trvalé a nevratné, napf. z hlediska zdboru zemédélského
pidniho fondu (dale jen ,ZPF“), jelikoz se zdjmové Uzemi nachdzi na zemédélské padé
s ochranou II. a III. ti¥idy ZPF, ¢ pozemkl urcenych k pinéni funkci lesa (dale jen ,PUPFL").
Rovné? lze ofekdvat zdsah do Uzemniho systému ekologické stability (dale jen ,USES")
(do nadregionaliniho biokoridoru K98 Cerny les - hranice Ceské republiky), povrchovych vod,
stanoveného zaplavového uzemi (vzhledem k blizkosti Feky Odry, ktera se nachazi v zéaplavovém
Uzemi Q100) ¢ poddolovanych Gzemi. Miru tohoto zasahu bude tfeba vyhodnotit. Rovnéz v této
fazi, resp. pred vlastnim pofizovanim A10 ZUR MSK, a ve vazbé na piedmét ndvrhu obsahu
(vymezeni koridorl pro dopravni a technickou infrastrukturu) nelze vylouéit ani potencidlni
kumulativni a synergické vlivy na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi. Je proto nezbytné tyto vlivy
a daléi (viz dale pozadavky na rozsah a obsah vyhodnoceni vlivl aktualizace na Zivotni prostredi
a verejné zdravi (dale také ,vyhodnoceni SEA"“)) nalezité vyhodnotit a stanovit jak pripadna
opatfeni k predchazeni, vyloudeni & zmirnéni zjisténych potencidlnich vlivd, tak monitoring
téchto vlivl. S dalim rozvojem napf. dopravni infrastruktury v dotéeném Uzemi a moznosti
zdsahu do zastavéného Ci zastavitelného (zemi neni mozné vyloudit zatiZzeni obyvatel
potencidlnimi negativnimi vlivy uvazovanym zamérem, jejichz miru bude nutné taktéz posoudit.

Rovnéz prisluény OOP, Krajsky uFad Moravskoslezského kraje, odbor Zivotniho prostredi
a zemédélstvi, svym stanoviskem dle ustanoveni § 45i odst. 1 zdkona o ochrané pfirody a krajiny
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nevyloudil moZnost vyznamného vlivu A10 ZUR MSK na pfiznivy stav predmétu ochrany nebo
celistvost, konkrétné na EVL Niva Olse - Véfnovice (oznacené kdédem CZ0813457) a Casti
PO Hefmansky stav - Odra - Poolsi (oznatené kédem CZ0811021). Z predloZenych podkladd
vyplyva, ze plocha arealu SPP Dolni Lutyné je situovana celym svym severnim okrajem
cca 180 metrl od severniho segmentu PO Hefmansky stav - Odra - Poolsi, kde jsou predmétem
ochrany populace bukacka malého, lednacka ficniho, slavika modracka a jejich biotopy, a svym
severozapadnim okrajem cca 150 metrd od EVL Niva Ol$e - Vé&ffiovice, kde jsou pfedmétem
ochrany evropsky vyznamné druhy Zivo&ichl (kufika Zlutobfichd a pachnik hnédy). Rozsah
a konkrétni mira jejich dotéeni bude predmétem vyhodnoceni SEA, resp. naturového posouzeni.

3. Predpokladany pFinos posouzeni koncepce ve vztahu k posouzeni jinych koncepci
zpracovavanych na odli$nych Grovnich v téZe oblasti:

Navrh obsahu aktualizace pfedstavuje Upravu funkcniho vyuziti stavajici plochy Dolni Lutyné,
kterd je v platnych ZUR MSK vymezena pouze jako rozvojova plocha , 0B2 Metropolitni rozvojové
oblast Ostrava“, konkrétné pro realizaci vystavby SPP Dolni Lutyné, resp. Gigafactory, a také
vymezeni novych koridorli dopravni a technické infrastruktury, jejichz primarnim tkolem
je zajistit obsluZnost a zasobovani SPP Dolni Lutyné. Pfinos posouzeni ndvrhu A10 ZUR MSK
je povazovén za vyznamny piredevéim z ddvodu zajisténi environmentalni integrity a prevence
vyznamnych ¢&i nevratnych poskozeni Zivotniho prostiedi, lidského zdravi a lokalit soustavy
Natura 2000 (EVL Niva OlSe - Vé&rnovice a PO Hefmansky stav - Odra - Poolsi) v dotéeném
tizemi, a proto je MZP vyZadovano.

4, vztah k jinym koncepcim é&i jejich zménam, véetné téch, jejichz provedeni
je zamysleno, a které jsou prFislusnému aradu znamy:

MZP neni zndm vztah k zadnym jinym koncepcim & jejich zmé&nam, véetné téch, jejichz

provedeni je zamysSleno, ke kterym by mélo byt jesté pfihlédnuto v rdmci tohoto stanoviska

k potfebé& posouzeni.

MZP jako dotéeny organ pFi pofizovani zasad Gzemniho rozvoje v souladu
s ustanovenim § 10i odst. 2 zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi stanovi nize
uvedené podrobnéjsi pozadavky na obsah a rozsah vyhodnoceni SEA. Obecné vsak plati
ta zasada, e MZP pozaduje zpracovat vyhodnoceni vlivli ndvrhu aktualizace na Zivotni prostiedi
a verejné zdravi dle prilohy ke stavebnimu zakonu, v rozsahu ustanoveni § 2 zakona
o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi, a v takové podrobnosti, jakd odpovidd méfitku
zpracovani navrhu zasad Uzemniho rozvoje.

P¥i zpracovavani vyhodnoceni vlivii névrhu A10 ZUR MSK na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi
je dlvodné vychazet z ,Metodického doporudeni pro vyhodnoceni viivd PUR CR a ZUR na Zivotni
prostfed™ zvefejnéného ve Véstniku MZP (roénik XV - UGnor 2015 - ¢&astka 2).
Rovné? je nezbytné, aby zpracované vyhodnoceni SEA bylo zpracovano dle jednotlivych bodd
pfilohy ke stavebnimu zakonu, bylo pfezkoumatelné, logicky srozumitelné a konzistentni apod.
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Autorizovana osoba zmocnéna ke zpracovani vyhodnoceni SEA dle ustanoveni § 19
zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi musi stanovit a nasledné uvést
metodiku pro zpracovani jednotlivych bodd, resp. kapitol vyhodnoceni SEA.
Rovnéz je povinna veskeré zjisténé potencialni vlivy na Zivotni prostredi, verejné
zdravi a navrzena minimalizacni opatfFeni ve vazbé na tyto zjistéené vlivy
s pofizovatelem ¢i zpracovatelem aktualizace Gzemné planovaci dokumentace
konzultovat, aby mohl navrh A10 ZUR MSK pruzné reagovat na vysledky tzv. procesu
SEA. Minimaliza¢ni opatfeni, ktera budou stanovovana ve vyhodnoceni SEA
¢i v naturovém posouzeni musi byt primarné navrhovana pro strategickou uUroven
(snaha stanovit takova opatfeni koncepcniho, prostorového atp. charakteru, aby byly
jiz na této Grovni oSetfeny mozné zjisténé ci predpokladané vlivy negativniho
charakteru na Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a lokality soustavy Natura 2000),
nasledné az na Groveii projektovou. Navrhovana minimalizaéni opatfeni by méla
rovnéz smérovat i do kritérii pro rozhodovaci ¢innost v Gzemi, aby byla zajisténa
nalezita provazba s navazujicimi Fizenimi, jelikoZ samotna projektova opatfeni nelze
zapracovat do vyroku navrhu A10 ZUR MSK.

1. PFi popisu soucasného stavu Zivotniho prostfedi, resp. stavajiciho stavu jednotlivych slozek
zivotniho prostfedi v FeSeném Gzemi je nutné vychazet z nejaktualnéjsich dostupnych dat.

2. U vsech navrzenych ploch a koridorli pozadujeme jednotlivé vyhodnotit vliv na viechny
slozky Zivotniho prostiedi, vefejné zdravi a obyvatelstvo (véetné vlivi na lidska sidla
s dlrazem na hluk, pohodu obyvatelstva a dal3i determinanty). Posuzuji se vlivy na vefejné
zdravi a zivotni prostfedi, zahrnujici vlivy na zivocichy a rostliny (zejména vlivy na strety
s migraénimi trasami velkych savci a zachovani migraéni propustnosti, fragmentaci krajiny,
USES), ekosystémy, biologickou rozmanitost, pldu, vodu, ovzdudi, klima, krajinu, krajinny
réz, prirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni dédictvi, a jejich vzajemné pisobeni
a souvislosti.

3. V ramci vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi A10 ZUR MSK poZadujeme provést
vyhodnoceni kumulativnich a synergickych vlivl. V této souvislosti poukazujeme
napf. na rozsudek NSS 1 Ao 7/2011 - 526, kterym byly zruSeny Zasady uzemniho rozvoje
Jihomoravského kraje. Vyhodnoceni téchto vlivli na Zivotni prostiedi je tfeba zpracovat jak
na trovni konkrétnich navrzenych ploch a koridorl, tak i s ohledem na $irsi vztahy a vazby
v souvislosti se stavem v Uzemi a se zaméry v Uzemi schvalenymi k realizaci ¢i zaméry
uvazovanymi (rozsudek NSS 4 Aos 1/2013 - 133). Tam, kde budou zjistény potencialni
negativni kumulativni nebo synergické vlivy, je nutné navrhnout kompenzacni opatreni
a piipadny monitoring téchto potencialnich vliva.

4. V piipadé identifikace moZnych negativnich vlivi navrhu A10 ZUR MSK na biodiverzitu,
vyznamné krajinné prvky, USES (pfedevéim na nadregionalni biokoridor K98 Cerny les -
hranice Ceské republiky) a daldi chranéné slozky Zivotniho prostiedi navrhnout
ve vyhodnoceni SEA opatfeni k predchazeni, vylouceni, snizeni & kompenzaci téchto
negativnich vlivé a opatfeni zajidtujici migraéni prostupnost Gzemi pro Zivocichy.
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10.

11.

12,

13.

Dale je tfeba vyhodnotit dopady realizace A10 ZUR MSK na krajinny raz, fragmentaci krajiny,
prirozeny vodni rezim a ekosystémy na né&j vazané. Rovnéz pozadujeme navrhnout
ve vyhodnoceni SEA pfipadna opatfeni k predchazeni, vylouceni nebo snizeni pfipadnych
negativnich vliva.

Pozadujeme vyhodnotit vliv ndvrhu A10 ZUR MSK na PUPFL a zasahy do lesnich porost{
a do ochranného pasma lesa. Zaroven vyzadujeme navrhnout ve vyhodnoceni SEA pfipadna
opatieni k predchazeni, vylouéeni nebo snizeni pfipadnych negativnich vliva.

Vyhodnotit vliv ndvrhu A10 ZUR MSK na ZPF predev$im z hlediska ohrozeni predmétd a cildl
ochrany ZPF, dale ve vztahu k velikosti zabor( zemédélské pldy a také zabord nejkvalitnéjsi
pldy v II. a III. tfidé ochrany a navrhnout minimaliza¢ni opatfeni vic¢i moznym negativnim
vlivim.

S ohledem na historickou téZbu v nejbliz§im okoli (Cerné uhli) vyhodnotit vliv navrhu
A10 ZUR MSK z hlediska vyskytu vyhradniho loZiska zemniho plynu Véffovice,
poddolovanych Gzemi, popi. vyskytu starych a opuéténych dlinich dél. V piipadé zjisténi
potencialnich negativnich vlivi je nutné navrhnout minimalizaéni opatfeni.

Posoudit vlivy na podzemni a povrchové vody, zaméfit se na ovlivnéni zdrojG podzemnich
vod vcetné zabezpeceni jakosti povrchovych a podzemnich vod v dotéené oblasti, vodni rezim
a zadrzovani vody v krajiné a navrhnout opatfeni k predchazeni, vylouéeni, snizeni
¢ kompenzaci pfipadnych negativnich vlivQ.

Vzhledem k blizkosti navrhovaného pfedmétu ke statni hranici s Polskou republikou Zadame
v rémci vyhodnoceni SEA o identifikaci eventudlnich vlivi na hrani¢ni vodni UGtvary
(HOD_0870 Olge od toku Petriivka po Usti do toku Odra; HOD_0860 Lutyfika od pramene po
usti do Olse).

V rédmci zpracovavané aktualizace pozadujeme vyhodnotit viiv ndvrhu A10 ZUR MSK
na kvalitu ovzdusi, zejména v aglomeraci Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek, pficemz je nutno
vychazet z aktualnich dat o Urovnich znecisténi ovzdusi. A zaroven pozadujeme navrhnout
takova opatreni v podrobnosti zdsad izemniho rozvoje, ktera zajisti, Ze nedojde ke zhorseni
imisni zatéze oproti stavajicimu stavu.

Pozadujeme vyhodnotit, zda navrh A10 ZUR MSK naplfiuje cile narodnich a regionalnich
koncepénich dokument{ — Statniho programu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky 2020
- 2025, Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050,
Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016 — 2025, republikové priority
v oblasti ochrany p¥irody a krajiny stanovené v Politice izemniho rozvoje Ceské republiky,
ve znéni zavazném od 1. 9. 2023.

Pozadujeme, aby posuzovatel v ramci vyhodnoceni SEA vypracoval zavéry a doporuceni
véetné navrhu stanoviska MZP k navrhu A10 ZUR MSK s uvedenim zejména jasnych vyrokd,
zda lze z hlediska potencidlnich negativnich vlivl na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi
s aktualizaci jako celkem souhlasit nebo souhlasit s podminkami a pozadavky vcetné jejich
upfesnéni, anebo nesouhlasit.
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14.V rdmci vyhodnoceni SEA je nezbytné relevantné vypoiadat a naleZité odlvodnit viechny
pozadavky uvedené v tomto stanovisku, resp. uvést, v jaké casti vyhodnoceni SEA
(vhodné jsou odkazy na pfislugné strany) doslo k pozadovanému hodnoceni vlivl a k jakym
zavérlm posuzovatel pfi hodnoceni dospél.

JelikoZ pfislusny organ ochrany ptirody nevyloudil svym stanoviskem dle ustanoveni § 45i odst.
1 zékona o ochrané piirody a krajiny vyznamny vliv ndvrhu A10 ZUR MSK na lokality soustavy
Natura 2000, musi byt navrh aktualizace predmétem naturového posouzeni podle zakona
o ochrané pfirody a krajiny a jeho provadéciho predpisu, a to vySe zminéné vyhlasky.

15.V ramci naturového posouzeni, zpracované autorizovanou osobou ve smyslu § 45j odst. 1
zakona o ochrané pfirody a krajiny, je nutné se zaméfit na vSechny predpokladané vlivy
budouciho vyuziti plochy investi¢niho zdméru Gigafactory a souvisejicich koridord (napojeni
na sit VVN, pfivadé&e technické vody, vle¢ky) véetné vlivl sekundarnich. V naturovém
posouzeni je tedy nezbytné se zaméfit na mozné ovlivnéni mj. i potencionalnich biotopl
dotéenych predmétd ochrany dotfenych lokalit soustavy Natura 2000 (napf. Ffegenim
budouciho odkanalizovani GUzemi do recipientu, moznych vnost zneti§téni do UGzemi,
fragmentaci migracni prostupnosti Uzemi apod.). A v neposledni fadé je nutné Fadné
vyhodnotit kumulativni a synergické vlivy v daném Gzemi ve vztahu k predmétdm ochrany
dotcenych lokalit soustavy Natura 2000.

Vymezeni danych ploch a koridort bude provéfovéano v ramci ndvrhu A10 ZUR MSK, jelikoz mize
byt v Gzemnim stietu (¢ miZe generovat jiné mozné vyznamné vlivy) s lokalitami soustavy
Natura 2000, je nutné aktualizaci posoudit v souladu s ustanovenim § 45i odst. 2 a 9 zakona
o ochrané prirody a krajiny, jak jiZz bylo sdéleno vyse.

Nevyloudi-li vysledek naturového posouzeni ndvrhu A10 ZUR MSK vyznamny negativni vliv
na predmét ochrany a celistvost EVL nebo PO, musi pofizovatel respektovat ustanoveni § 45i
odst. 2, odst. 3 aZ odst. 7 zékona o ochrané pFirody a krajiny.

Zavérem bychom chtéli upozornit, 7e v textu pfilozené pfilohy ,Draft navrhu na porizeni

aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje ¢. 10™ k zadosti o stanovisko

k potfeb& posouzeni se udéava, e ,U dopravni a energetické infrastruktury miZe do doby
kone¢ného zadani zhotoviteli aktualizace ZUR MSK dojit ke zménam z dlvodu aktudlné

vyvijeficiho se konceptu celého tzemi (cela situace pfehledné v priloze).", v pfipadé, Ze by doslo
ke zméné & doplnéni navrhu obsahu aktualizace, je ?4douci MZP znovu oslovit pro doplnéni
stanoviska k potfebé& posouzeni, resp. jeho rozsahu a obsahu. Na zdkladé této skutecnosti
doporucujeme vzdy pro vydani stanoviska k potfebé posouzeni predkladat navrh obsahu zmény
Uzemné planovaci dokumentace, kde se jiz nepredpokladaji zasadni zmény, aby nedosSlo
ke zdrzeni.
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II.

MZP uplatiiuje k navrhu obsahu A10 ZUR MSK nasledujici sdéleni, které miize byt nejen
pro porizovatele aktualizace izemné planovaci dokumentace podstatné:

Z hlediska zédkona o ochrané pFirody a krajiny (z hlediska obecné ochrany pfirody a krajiny):

Ve smyslu ustanoveni § 79 odst. 3 pism. a) a t) zakona o ochrané pfirody a krajiny sdéluje MZP
z hlediska obecné ochrany pfirody a krajiny, ze navrhovana aktualizace se dotyka nami
chranénych z&jmd, jeliko? pres navrhovany zdmér SPP je v soudasné platnych ZUR MSK veden
nadregionalni biokoridor K98 Cerny les - hranice Ceské republiky.

V navrhu aktualizace navrhovatel stanovuje nasledujici Ukol pro uUzemni planovani obci
«Pretrasovani vymezeného lokalniho biokoridoru mezi lesnim porostem severné od Dolni Lutyné
smérem k EVL mimo tzemi SPP Dolni Lutyné“. Vzhledem k tomu, Ze se nejedna o biokoridor
lokalni, ale nadregionalni Urovné bude nutné tuto zménu vedeni biokoridoru provést
jiz na Urovni kraje, idedlné spole¢né s projednavanym zamérem ve stejné aktualizaci. Zménu
trasy je nutné provést v souladu s ,Metodikou vymezovani uzemniho systému ekologické
stability® (MZP, 2017).

Z hlediska zékona & 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisl (dale jen ,zdkon o ochrané ZPF"):

MZP po prostudovani Zadosti shleddvd, e MPO musi pfi zmé&né Gzemné planovaci &innosti
postupovat v souladu s ustanovenim § 5 odst. 1 zdkona o ochrané ZPF, tj. fidit se zasadami
ochrany zakotvenymi v ustanoveni § 4 zdkona o ochrané& ZPF, navrhnout a zddvodnit
takové Fedeni, které je z hlediska ochrany ZPF a ostatnich zdkonem chranénych zajmd
nejvyhodné&jsi. PFitom musi vyhodnotit predpokladané diisledky navrhovaného fedeni na ZPF,
a to zpravidla ve srovnani s jinym moznym fesenim.

Vzhledem k tomu, Ze se v Gzemi dotéeném SPP Dolni Lutyné vyskytuje kromé plid zafazenych
dle bonitace plidné ekologickych jednotek do III. tfidy ochrany takté? i plida zafazena do II. tfidy
ochrany (kéd 6.58.00), musi MPO v pfipadé navrhovaného zaméru ve smyslu ustanoveni § 4
odst. 3 zdkona o ochrané ZPF prokazat jiny vefejny zajem, ktery vyrazné pievazuje nad
verejnym zajmem ochrany ZPF. MPO ma dale povinnost ve smyslu ustanoveni §2, § 6 a § 9
vyhlasky €. 271/2019 Sb., o stanoveni postupd k zajiéténi ochrany ZPF, vyhodnotit a posoudit
disledky navrhovaného obsahu A10 ZUR MSK.

Z hlediska zdkona ¢& 201/2012 Sb., o ochrané ovzdu$i, ve znéni pozdéjsich prepisi
(déle jen ,zékon o ochrané ovzdusi™):

P¥ zpracovéni navrhu A10 ZUR MSK je nutné vzit v potaz cile ochrany ovzdudi v aglomeraci
Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek pro dosaZeni hodnot imisnich limitd, které jsou na Uzemi Dolni
Lutyné dlouhodobé prekracovany, zejména v ukazatelich castic PM2,5 a benzo(a)pyrenu.
U novych stacionarnich zdroji znecisfovani ovzdudi, které jsou identifikovany ve sloupci
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B tabulky stacionarnich zdroji v piiloze ¢ 2 zakona o ochrané ovzdudi nebo u pozemnich
komunikaci podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) téhoZ zakona mze dojit k odsouhlaseni jejich
umisténi pouze pfi soutasném uloZeni minimalizaénich opatfeni zajistujicich alespori zachovani
dosavadni Grovné znedisténi pro dané znecéistujici latky, napf. vymezeni navrhovaného zeleného
pasu je jednim z moznych vhodnych feseni minimalizacnich opatfeni, je vSak treba zvazit
vymezeni zeleného pasu v okoli celého budouciho SPP, nikoliv pouze na jedné strané, aby doslo
k odstinéni nejblizsi obytné zastavby od pFipadné prasnosti.

Z hlediska zékona & 254/2001 Sb., o vodéch, ve znéni pozdéjsich prepisi:

MZP upozorfiuje, ze pfedmétny zamér mlze byt, bude-li mit vliv na vodni poméry na Uzemi
Polské republiky, projednan v réamci Cesko-polské komise pro hraniéni vody.

Z hlediska zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdéjsich
predpisd a zékona ¢ 62/1988 Shb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém tradu,
ve znéni pozdéjsich pfedpisd:

Dale MZP upozorfiuje na vyskyt vyhradniho loZiska zemniho plynu Véffiovice (&. loZiska:
B 3072200), které je chranéno chranénym loZiskovym tzemim (dale jen ,CHLU") Ceska &ast

Hornoslezské panve (¢. CHLU: 14400000).

Mgr. EvZen Dolezal

feditel odboru posuzovani vlivl
na Zivotni prostiedi a integrované
prevence

podepséano elektronicky

Na védomi

- MZP, odbor vykonu statni spravy V, zde

- MZP, odbor adaptace na zménu klimatu, zde

- MZP, odbor druhové ochrany a implementace mezinérodnich zavazkd, zde

- MZP, odbor ochrany vod, zde

- MZP, odbor geologie, zde

- MZP, odbor ochrany ovzdusi, zde

- Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské republiky, Na Franti$ku 1039/32, 110 15 Praha 1

- Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, Odbor Uzemniho planovani, 28. fijna 2771/117,
702 00 Ostrava
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Praha dne 20. prosince 2023 Elektrarna Dukovany 1I, a.s.

C. j.: MZP/2023/710/4377 Duhova 1444/2
Vyfizuje: Ing. Tenglerova 140 00 Praha 4

Tel.: 267 122 073
E-mail: Nikola.Tenglerova@mzp.cz

Stanovisko MZP k potfebé posouzeni navrhu obsahu Aktualizace Zasad
Guzemniho rozvoje Kraje Vysocina z hlediska vlivli na Zivotni prostredi

SpoleCnost Elektrarna Dukovany 1II, a. s (dale také ,zadatel), pozadala dopisem
ze dne 1. prosince 2023 pod ¢. j.: EDUII_KOD_2023_323 v ramci zkraceného postupu
pofizovani aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje Kraje Vyso&ina (dale také ,AZUR Krv*
¢i ,aktualizace®) dle ustanoveni § 42a zakona ¢ 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim Fadu (stavebni zékon), ve zné&ni pozd&jsich predpisl (dale jen ,stavebni
zakon™) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,MZP") o vydani stanoviska dle § 42a odst. 2
pism. e) stavebniho zakona (dale jen ,stanovisko k potfebé posouzeni“), zda ma byt navrh
obsahu AZUR KrV posouzen z hlediska jeho vlivll na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi. Pficem?
cilem aktualizace, jejimz navrhovatelem jest dle ustanoveni § 42a odst. 2 stavebniho zakona
Ministerstvo dopravy CR, je pFiprava transportni trasy pro dopravu nadrozmérnych a tézkych
komponent (dale také ,NTK") od zahrani¢niho vyrobce na stavenisté do Dukovan,
a to v souvislosti s pripravou vystavby nového jaderného zdroje v elektrarné Dukovany

(déle také ,NIZ EDU).

Pfedmétem navrhu obsahu aktualizace je tedy zajistit transport NTK na stavenisté NJZ EDU,
resp. je nezbytné pfipravit tzv. ,doCasna/provizorni opatreni™ (napfr. novy doCasny most, objezdy
mimouroviiového kfizeni, docasné Zelezni¢ni prejezdy, podepieni mostl aj.). JelikoZ se uvedené
dodasné stavby nachézeji na Uzemi dvou krajl (Sttedodeského kraje a Kraje Vysodina) a zérovef
je potieba zajistit zprlichodnéni silni¢ni dopravni trasy od Labe po Dukovany ve vdech Usecich
ve shodném c¢asovém obdobi, jedna se o stavby nadmistniho, nikoliv jen lokalniho, vyznamu.
Z tohoto ddvodu je navrZzeno pofizeni koridorl predpokladanych docasnych silniénich dopravnich
staveb nachdzejicich se na Uzemi Kraje Vyso¢ina do AZUR KrV a staveb na tizemi Stfedoleského
kraje do aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Stfedoleského kraje.

Zadatel pfedloZil MZP pro vydéni pozadovaného stanoviska nésleduiici podklady:

> stanovisko pfislusného organu ochrany pfirody (dale také ,OOP“) Krajského Gfadu
Kraje Vysocina, odboru zivotniho prostfedi a zemédélstvi, ze dne 30. listopadu 2022
pod ¢, j.: KUJI  102144/2022, resp. ze dne 15. listopadu 2023 pod
¢.j.: KUJI 106034/2023, z hlediska mozného vyznamného vlivu na lokality soustavy
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Natura 2000 dle ustanoveni § 45i odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, ve znéni pozdé&jsich ptedpisli (dale jen ,zédkon o ochrané& pfirody a krajiny™)
se zavérem, ¥e navrh obsahu AZUR KrV nem{Ze mit samostatné nebo ve spojeni s jinymi
zameéry cCi koncepcemi vyznamny vliv na priznivy stav predmétu ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamnych lokalit (dale jen ,EVL") nebo ptacich oblasti (dale jen ,,PO") v jejich
plsobnosti;

» Zzadost o stanovisko k potfebé posouzeni navrhu obsahu aktualizace ze dne 1. prosince
2023 pod ¢. j.: EDUII_KOD_2023_323, jez obsahovala stru¢ny popis navrhovaného
obsahu AZUR KrV a dlvody pofizovani aktualizace;

> textovou ¢ast ,PORIZENI AKTUALIZACE ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE KRAJE VYSOCINA®
navrhu obsahu AZUR KrV;

> vykresovou ¢ast k jednotlivym dofasnym opatfenim s podkladovou mapou v méFitku
1 : 100 000.

K vy$e uvedenému Vam MZP sdéluje nésledujici:

MZP dle ustanoveni § 42a odst. 2 pism. e) stavebniho zdkona a postupem podle ustanoveni § 10i
odst. 2 zakona ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivd na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich
predpisd (dale jen ,zdkon o posuzovani vlivQi na Zivotni prostiedi®) s pfihlédnutim k vyge
uvedenym podkladlim vydava na zékladé Vasi zadosti nasledujici stanovisko:

Na zdkladé obdrZzenych podkladdé s prihlédnutim ke kritériim prilohy €. 8 k zadkonu

o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi neni nutné navrh obsahu AZUR KrV posuzovat
z hlediska jeho vlivii na Zivotni prostredi a vefejné zdravi, jelikoZ tento navrh obsahu
AZUR KrV _nemfiie mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi, vefejné zdravi &i lokality

soustavy Natura 2000.
Odfivodnéni:

Ve vazbé na navrh obsahu AZUR UK a zdlvodnéni jeho potizeni je provedeno souhrnné
porovnani s kritérii pro zjistovaci Fizeni podle pfilohy &. 8 k zékonu o posuzovéni vlivl na Zivotni
prostiedi:

1. Obsah koncepce véetné uvedeni dalsich skutec¢nosti predlozenych pro vydani
stanoviska k potiebé& posouzeni:

I. Usnesenim vlady CR &. 362 ze dne 18. kvétna 2015 byla schvéalena Statni energeticka
koncepce Ceské republiky (déle také ,SEK™). Dle kapitoly 4.3. ,Strategické priority energetiky
CR v SEK" (viz kapitola 4.3.1 ,Priorita I - VyvéZeny energeticky mix") je v odstavci P1.3 uvedeno
.Posileni role jédra pri vyrobé elektriny a maximalni vyuZziti odpadniho tepla z JE (vystavba 1-2
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novych blokd JE v zgvislosti na predikci bilance vyroby a spotfeby, dlouhodobé prodlouZeni
provozu souéasnych ¢tyf blokG v JE Dukovany a pfipadnd vystavba dalsiho bloku v horizontu
odstavovani JE Dukovany, Uzemni vymezeni lokalit pro mozny dalsi rozvoj JE po roce 2040)".
A dale dle kapitoly 5.1. ,Elektroenergetika® je u jaderné energetiky v bodé Ac. 4. uvedeno
«Pfipadnou vystavbu dalsiho nového bloku ve stavajicich lokalitdch jadernych elektraren cilit
kolem pfedpokladaného odstaveni EDU, tj. po roce 2035 v zavislosti na predikci bilance vyroby
a spotreby".

Narodni akéni plan rozvoje jaderné elektrarny (dale také ,JE") v CR (dale také ,NAP") navazujici
na SEK v sektoru jaderné energetiky vymezuje, jak bude naplnéna priorita SEK pro vyvazeny
mix primérnich energetickych zdroji i zdrojG vyroby elektiiny, véetné udrzovani dostupnych
strategickych rezerv a s ni souvisejici strategické cile SEK:

LVyroba z jadra postupné nahradi uhelnou energetiku v roli pilife vyroby elektriny.";
LPosileni role jadra pfi vyrobé elektfiny a maximalni vyuZiti odpadniho tepla z JE
(vystavba 1-2 novych bloki JE v zavislosti na predikci bilance vyroby a spotfeby,
dlouhodobé prodiouZeni provozu soucasnych C&tyF blokd v JE Dukovany a pfipadnd
vystavba dalsiho bloku v horizontu odstavovani JE Dukovany, uzemni vymezeni lokalit
pro mozny dalsi rozvoj JE po roce 2040).".

Zminéna priorita CR v oblasti energetiky byla promitnuta do Politiky Uzemniho rozvoje CR,
ve znéni zavazném od 1. zafi 2023, a nasledné i do Uzemné planovaci dokumentace, Zasad
tzemniho rozvoje Kraje Vysocina.

Pficemz vliada CR déle pfijala dne 23. fijna 2017 usneseni ¢. 739 ,O pfipravé opatieni
na dopravni infrastruktufe vyuZiteinych pro pfepravu nadrozmérnych a téZkych komponent
nezbytnych pro realizaci novych jadernych zdrojd v lokalité Temelin a Dukovany".

II. Navrh AZUR KrV nepodita s variantnim feéenim pro 2adnou z navrhovanych aktivit. Pficem3
jak bylo uvedeno vyse, ndvrhem obsahu na pofizeni AZUR KrV je realizace do¢asnych opatfeni
spodivajicich ve zfizeni silniénich objizdék a mostd na silnicich v Kraji Vysodina, kterd umozni
prijezdy souprav ptepravujici nadmérné naklady (komponenty NJZ EDU) z pfistaviété v Tynci
nad Labem do Dukovan, a to v souvislosti s pfipravou vystavby NJZ EDU. Bude se tedy jednat
o do¢asné silniéni dopravni stavby nadmistniho vyznamu. Navrh AZUR KrV ma za cil zajistit
zpriichodnéni vybrané trasy pro umoznéni transportu NTK od zahrani¢niho vyrobce na tizemi CR,
konkrétné na staveniété do Dukovan. Pfi vyb&ru trasy byla analyzovéna fada moZnych zplisobl
prepravy a moznych prepravnich tras, pfi zohlednéni planovaného dalsiho rozvoje dopravni
infrastruktury. Jako nejvyhodnéjsi varianta z hlediska casovych, spolecenskych, geopolitickych
a finan¢nich dopad{, byla vybrana kombinovana vodni a silni¢ni doprava: Labe (Hamburg -
Tynec nad Labem) a silniéni trasa (Tynec nad Labem - Dukovany). Pro transport NTK na této
trase je vSak nezbytné provést kromé trvalych opatieni, které jsou soucasti verejné dopravni
infrastruktury i Fadu docasnych/provizornich staveb, které budou mit své opodstatnéni pouze
po dobu realizace dopravy NTK do Dukovan a po ukonceni prepravy NTK jiz nebudou mit v ramci
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dopravni infrastruktury praktické uplatnéni a budou muset byt jako docasné stavby odstranény,
demontovany a dotéena Uzemi budou muset byt uvedena do plvodniho stavu. Dlvodem
je skutecnost, ze klicové technologické komponenty primarni i sekundarni ¢asti NJZ svymi
rozméry a hmotnosti vyznamné prevysuji standardni technické parametry stavajici verejné
dopravni infrastruktury (zejména silnice i Zeleznice), na které je vramci CR dopravni
infrastruktura projektovéna a budovana, divodem je také zajisténi jednotného zprlichodnéni
navrzené trasy pro vystavbu nového jaderného zdroje v lokalité Dukovany. Déle je tfeba zminit,
jak jiz z &asti 1. vyplyvd, Ze obsah AZUR KrV bude mit vztah napf. k Politice Uzemniho rozvoje
Ceské republiky, ve znéni zavazném od 1. zafi 2023, k aktualizované Statni energetické koncepci
Ceské republiky (2015), k Narodnimu akénimu planu rozvoje jaderné elektrarny v CR aj.
V navaznosti na SEK a NAP je vhodné zaradit predmétné docasné opatfeni (vCetné vsech
souvisejicich staveb) jako vefejné prospésné stavby, jelikoz podmifiuji rozvoj Kraje Vysocina
a Stredoceského kraje prostfednictvim vystavby nového jaderného zdroje potfebného k zajisténi
energetické sobéstacnosti a suverenity CR ve vyrobé energie. Pfedkladany navrh obsahu AZUR
KrV neobsahuje takové zmény, které by predstavovaly vyznamné dopady do oblasti uplathovani
prava zivotniho prostfedi Evropské unie.

Aktualizace se konkrétné tyka opatfeni CD7, jehoz pfedmétem je vymezeni koridoru pro do¢asné
zvyseni zatizZitelnosti mostu ev. &. 38-054, ktery prekonava Vohancicky potok a stavajici
ucelovou komunikaci. V pripadé dalSiho opatifeni F3 se jednd o vymezeni koridoru pro zfizeni
docasné mimourovriové komunikace, ktera bude vyuzivana jako objizdka mostu ev. ¢ 38-065b
na silnici I/38, ktery prekonava silnici II/384 a Mlynsky potok. Dale v ramci doc¢asného opatfeni
G4 2a se jedna o vymezeni koridoru pro zfizeni do¢asné mimourovnové komunikace, ktera bude
vyuzivana jako objizdka podjezdu ev. ¢ D1-150.1 (ev. ¢ mostu 352-002a) na dalnici D1,
ktery prevadi silnici II/352. V souvislosti s do¢asnym opatienim G4 2b bude vymezen koridor
pro zfizeni docasné mimouroviiové komunikace, ktera bude vyuzivana jako objizdka
mimourovnové kfizovatky Velky Beranov.

2. Charakteristika vlivi koncepce na zivotni prostfedi a vefejné zdravi
a charakteristika dot¢eného Gzemi:

Ve vazbé na vydané stanovisko OOP dle ustanoveni § 45i odst. 1 zakona o ochrané pfirody
a krajiny se nepredpoklada pfimé, nepfimé ani sekundarni ovlivnéni celistvosti a predmétu
ochrany EVL nebo PO na Uzemi Kraje Vysocina. Prislusny OOP ve svém stanovisku z hlediska
mozného vyznamného vlivu na lokality soustavy Natura 2000 konstatoval, Ze navrh obsahu
AZUR KrV nemiize mit samostatné nebo ve spojeni s jinymi zaméry & koncepcemi vyznamny
vliv na pfiznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost EVL a PO. Tento organ vychazel
predevsim z Gvahy, Ze v trasach docasnych opatreni ani v blizsSim okoli se Zzadna EVL nenachazi
a nemize tedy dojit k ovlivnéni EVL nebo PO, resp. lokalit soustavy Natura 2000, pficemz
nejblize se nachazi EVL Slapanka a Zlaty potok s pfedmétem ochrany vydry fi¢ni, avsak
k charakteru koncepce a pfedmétu ochrany Ize vylouciti dalkové vlivy na tyto lokality. Z hlediska
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ochrany zemédélského pldniho fondu (dale také ,ZPF") Ize vliv uvazovaného feseni koridord
predpokladanych docdasnych silni¢nich dopravnich staveb s pfihlédnutim ke skutelnosti,
¥e se bude jednat o provizorni komunikace o délce maximalné nékolik stovek metrd, které budou
nasledné odstranény a rekultivovany, povazovat za nevyznamny, vratny a docasny. Rovnéz
dotéeni pozemkd uréenych k pinéni funkci lesa (dale také ,PUPFL") a zasah do prvk{ Gzemniho
systému ekologické stability (dale také ,USES"), které bude pouze okrajové, a to jen u nékterych
vy$e uvedenych opatfeni, Ize povaZovat za nevyznamné. Navrzené trasy koridorl nejsou
ve stfetu s Zadnym zvlasté chranénym Uzemim, vyjimkou vSak je navrhovany koridor v rémci
opatieni F3 u méstysu Stoky, ktery je navrzen v jizni ¢asti v bezprostiedni blizkosti kritického
mista biotopu vybranych zvlaété chranénych druhli velkych savct. Ve vazbé na navrh obsahu
aktualizace se nepfedpokladaji zadné vyznamné vlivy negativniho charakteru na obyvatelstvo
a verejné zdravi zejména z diivodu, Ze se bude jednat o docasné silni¢ni koridory pro dopravu
maximalné nékolika desitek transportdl NTK na stavenigté NJZ EDU v rdmci cca 4 let (konkrétné
v pribéhu obdobi 2030 - 2033), a to vcetné skuteénosti, Ze nemusi byt véechna vy$e uvedena
opatieni pro kazdy transport vyuzita, dale z divodu, Ze navrhované koridory do¢asného opatieni
budou kopirovat vymezené silni¢ni koridory v Gzemi. Taktéz neni pfedpokladano ani negativni
ovlivnéni (mikro)klimatu v dotéeném Uzemi. Rovnéz nejsou ocekavana zadna rizika pro zivotni
prostfedi a verejné zdravi v souvislosti s pfirodnimi katastrofami ¢i havariemi. Potencialni
vyznamné vlivy navrhu AZUR KrV presahujici hranice Ceské republiky nejsou vzhledem
k umisténi uvedenych opatfeni pfedpokladany.

Vzhledem k vySe uvedenému lze predpokladat, ze trvalé a nevratné dopady negativniho
charakteru na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi budou zanedbatelného charakteru.

3. Predpokladany prinos posouzeni koncepce ve vztahu k posouzeni jinych
koncepci zpracovavanych na odlisnych arovnich v téze oblasti:

Nelze otekavat pfinos posouzeni vlivi AZUR KrV na Zivotni prostiedi ve vazbé na velikost
pfedmétu zmeény koncepce, ktera je takika nezobrazitelna, resp. nevyhodnotitelnd v méfitku
zpracovani zasad Gzemniho rozvoje (ustanoveni § 36 odst. 3 stavebniho zakona uvadi: ,Zasady
Uzemniho rozvoje ani vyhodnoceni viivd na udrZitelny rozvoj Uzemi nesmi obsahovat podrobnosti
ndlezZejici svym obsahem tzemnimu planu, regulacnimu planu nebo navazujicim rozhodnutim ™).
Proto je vhodné provést pfipadny proces SEA az na lokalni Grovni v ramci pofizovani zmén
jednotlivych Gzemnich pland dotéenych obci (z divodu zesouladnéni s nadfazenou Uzemné
planovaci dokumentaci). Koncepce na nizsich Urovnich hierarchie pracuji s vétsi podrobnosti
v Uzemi (u Uzemniho planu se vykresy vétsinou vydavaji v méFitku 1 : 5000 ¢ 1 : 10 000)
a pfichazi zde v Gvahu moZnost mnohem konkrétnéjgiho vyhodnoceni vlivi na jednotlivé slozky
zivotniho prostredi, které na vyssi Grovni (obecnosti) nemohou byt vzaty v Gvahu a nalezité
vyhodnoceny. Proces SEA na Urovni krajské Uzemné planovaci dokumentace by byl v tomto
pfipadé nevyznamného charakteru s minimalnim, resp. s zadnym pfinosem pro ochranu Zzivotni
prostfedi, tzn. bez vét$i moznosti stanovit dals$i vhodna minimalizaéni opatFeni ve vazbé
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na identifikované potencialni negativni vlivy na Zivotni prostfedi, kterda by jiz dfive nebyla
stanovena v ramci posouzenych platnych Zasad uUzemniho rozvoje Kraje Vysodina
(jak jiz poukézalo posuzovani vlivi Aktualizace & 6 Zasad Uzemniho rozvoje Kraje Vysodina
navrhujici 4 koridory pro obchvaty mésta Trebice, Brtnice, Slavétic ¢i upravu prelozky 1I/405
Zasovice z divodu umoznéni pfepravy nadrozmérného a tézkého nakladu na staveniété NJZ EDU
Dukovan, kde nebylo dlvodné, resp. mozné ve vazbé& na koncipovani vyrokové &asti Zasad
Uzemniho rozvoje Kraje Vysocina stanovit dal$i pozadavky na minimalizaci zjisténych
potencidlnich negativnich vlivd na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi, jeliko? vyrokovad &ast
je jiz v obecné formé obsahuje - viz souhlasné stanovisko MZP dle ustanoveni § 10g z&kona
o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi ze dne 5. bfezna 2019 s &. j.: MZP/2019/710/588).
O pfipadném budoucim procesu SEA na Urovni Uzemniho planu dotéenych obci bude vsak validné
rozhodnuto pfisluénym organem kraje.

Pozadavky, které jsou obsaZeny v platnych ZUR KrV (tkoly pro Uzemni pldnovani obci) a které
se vztahuji k minimalizaci i zanedbatelnych potencidlnich negativnich vlivQi napf. stfetd
se skladebnymi prvky USES, zdborl ZPF nejvy$éich tiid ochrany, zéborl a negativnich zésahd
do PUPFL, vcetné stanoveni podminek pro zachovani soucasnych podminek migracni
prostupnosti volné krajiny dotCené pfeloZzkami silnic pro ¢lovéka a pro volné Zijici Zivocichy,
zejména vytvofit podminky pro zachovani cestni sité a migracnich tras Zivocichl & vytvoreni
Uzemnich podminek pro vhodné zacdlenéni pielozek silnic do krajiny s cilem ochrany pozitivnich
znak{ krajinného rézu, jsou nasledujici: €lanek (06) vyrokové &asti, a to ve znéni ,Vytvéret
podminky pro péci o prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty na Gzemi kraje, které vytvareji image
kraje a posiluji vztah obyvatelstva kraje ke svému Uzemi." za (Celem soustfedit se pfikladmo
na: ,minimalizaci zdboru zemédéiského plidniho fondu a negativnich zésahl do pozemk(
urdenych k pinéni funkci lesa®; ,zachovani a obnovu rozmanitosti kulturni krajiny a posileni jeji
stability"; ochranu pozitivnich znakd krajinného rdzu aj., dale ¢&lanek (61) vyrokové C&asti
ve znéni ,Hlavnim cilem vymezeni dopravnich ploch a koridort nadmistniho vyznamu je vytvofit
podminky pro optimdlni dopravni obsluZnost kraje Vysocina, napojeni vyznamnych sidel
na nadfazenou dopravni sit a omezeni zatéZze sidel dopravou. Cilem je téZ zajistit optimalni
prevedeni tranzitni dopravy pfes lzemi kraje." a taktéz ¢lanek (62) vyrokové &asti, a to ,ZUR
stanovuji pro oblast dopravni infrastruktury tyto zakladni zasady pro usmérriovani Gzemniho
rozvoje a rozhodovani o zménach v uzemi a ukoly pro tUzemni planovani: a) koordinovat
vymezeni ploch a koridor(i pro umisténi dopravnich staveb, které se dotykaji Gizemi sousednich
krajd, s pfisluénymi orgdny téchto krajd; f) pfi upfesfiovéni koridor( dopravni infrastruktury
v Uzemné pldnovaci dokumentaci respektovat: f.1) kulturni a civilizaéni hodnoty, véetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi; f.2) pfirodni a krajinné hodnoty;
f.3) skladebné &asti USES a pozitivni charakteristiky krajinného rdzu; f.4) ochrannd pasma
a dalsi limity rozvoje uzemi.".

Lze uzavtit, ze na zakladé porovnani ndvrhu obsahu AZUR KrV s vy$e uvedenymi kritérii piilohy
¢. 8 k zakonu o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi a predloZenych podkladl, dospélo MZP

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111
posta@mzp.cz
1SDS: 9gsaax4
WWW.mzp.cz
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Manudl SEA | Obecné koncepce Ministerstvo Zivotniho prostfedi

o T — Odbor posuzovani vlivii na Zivotni
Ministerstvo zivotniho prostredi prostiredi a integrované prevence

k zavéru, Ze se jedna o takovou zménu koncepce, u které neni predpoklad takovych

vlivli na Zivotni prostiedi a vefeiné zdravi, které by odiivodiiovaly nutnost posouzeni
dle tohoto zakona.

Pokud by pFedloZenym navrhem obsahu AZUR KrV byly doteny dil&i zajmy Zivotniho prosttedi,
Ize jejich ochranu zajistit v rdmci projednavani navrhu této zmény s dotenymi organy postupem
dle ustanoveni § 42b odst. 4 stavebniho zdkona. RovnéZz je nezbytné upozornit,
ze navrhovany koridor, resp. opatieni F3, u méstysu Stoky je navrzen v bezprostifedni
blizkosti biotopu vybranych zvlasté chranénych druhd velkych savcd, a proto
je nezbytné nutné, aby tato skutecnost byla pFi dalsim zpfesnovani koridoru
zohlednéna.

Mgr. EvZzen Dolezal

v . . I .0
feditel odboru posuzovani vlivu
na zivotni prostiedi a integrované
prevence

podepsano elektronicky

Na védomi

- MZP, odbor druhové ochrany a implementace mezindrodnich zavazkd, zde
- Krajsky arad Kraje Vysocina, odbor uUzemniho planovani a stavebniho Fadu,
Ke Skalce 5907/47, 586 01 lJihlava

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Vriovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111

posta@mzp.cz
1SDS: 9gsaax4

WWW.MZp.cz
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1. Zkratky terminologie, souvisejici prameny

1.1 Zkratky

AOPK CR - Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
CHKO - Chranéna krajinna oblast

EIA - posuzovani vlivl zdmé&rd na Zivotni prostfedi

EU - Evropska Unie

EVL - evropsky vyznamna lokalita (§ 3 odst. 1 pism. q) ZOPK)
KU - krajsky urad

LHO - lesni hospodarské osnovy

LHP - lesni hospodarsky plan

MZP - Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NP - narodni park

OOP - organ ochrany pfrirody

OVSS - odbor vykonu statni spravy MZP

PO - ptaci oblast (§ 45e ZOPK)

PUR - Politika Gzemniho rozvoje

SEA - posuzovani vlivl koncepci na Zivotni prostiedi

SR - zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi
SZ - zakon &. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdé&jich predpist
UP - Gzemni plan

UPD - Gzemné planovaci dokumentace

URP - Gzemni rozvojovy plan

VVURU - vyhodnoceni vlivdl na udrzitelny rozvoj Gzemi



ZOPK - zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisd

ZPV - zdkon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivQl na Zivotni prostiedi a zmé&né
nékterych souvisejicich zakon( (zakon o posuzovani vlivQ na Zivotni prostfedi),
ve znéni pozdé&jsich predpisl

ZUR - zasady Gzemniho rozvoje

ZP - Zivotni prostiedi

1.2. Terminologie

Autorizovana osoba - autorizovana osoba ke zpracovani dokumentace, posudku
a vyhodnoceni dle § 19 ZPV nebo autorizovana osoba dle § 45j odst. 1 ZOPK, ktera
je opravnéna provést posouzeni vlivl na predméty ochrany a celistvost EVL a PO.

Celistvost lokality (jinak téz ,integrita") — je posuzovana ve smyslu soudrznosti
ekologickych struktur a funkci lokalit (§ 3 odst. 1 pism. u) ZOPK). Hodnoceni, zda
je celistvost lokality negativné ovlivnéna, musi byt zaméreno a omezeno vyhradné
na cile (predméty) ochrany této lokality.

Cil ochrany lokality (EVL nebo PO) - ochrana lokalit soustavy Natura 2000 ma
obecné vést kcili definovanému smeérnici o stanovistich jako zachovani nebo
obnova evropsky vyznamnych druhd a typd pfirodnich stanovist v ptipadé EVL
a vybranych druhd ptdkd v pfipadé PO na Gzemi statu v tzv. pfiznivém stavu
z hlediska ochrany, resp. zlepsSeni tohoto stavu. Na urovni lokality je potreba
uvazovat specificky cil, ktery se odvozuje od predmétl ochrany, pro které jsou
lokality vyhlaseny. V obecné roviné smeéruje ZOPK v EVL k cili udrzeni ¢i obnové
pfiznivého stavu evropskych stanovist a stanovist druhl, které jsou predméty
ochrany lokalit, a v PO k cili zajistit pfeZiti vybranych druhd ptakd a rozmnoZovani
v jejich aredlu rozsireni (viz jednotliva narizeni vlady k PO). Specifictéji je cilovy
stav pfedmétld ochrany lokalit soustavy Natura 2000 definovan v Souhrnech
doporucenych opatreni (viz § 45c odst. 3 ZOPK ¢i v pripadé potreby § 45e odst. 6
ZOPK).

Koncepce podléhajici hodnoceni podle ZOPK - strategie, politika, plan nebo
program v&etné téch, které jsou spolufinancované z prostfedki fondd Evropské
unie, zpracovany nebo zadany organem verejné spravy a nasledné organem
verejné spravy schvalovany nebo ke schvaleni predkladany (§ 3 pism. b) ZPV),
ktery mizZe samostatné nebo ve spojeni s jinymi zdmé&ry & koncepcemi vyznamné
ovlivnit predméty ochrany nebo celistvost EVL nebo PO (§ 45h odst. 1 ZOPK).

Natura 2000 - celistvd evropskd soustava Uzemi se stanovenym stupném
ochrany, kterd umoZzfiuje zachovat typy pfirodni stanoviét a stanovisté druhl



v jejich pfirozeném aredlu rozsireni ve stavu priznivém z hlediska ochrany nebo
popfipadé umozni tento stav obnovit (viz § 3 odst. 1 pism. r) ZOPK). Na uzemi
Ceské republiky je Natura 2000 tvofena vymezenymi ptacimi oblastmi
a vyhlasenymi evropsky vyznamnymi lokalitami. Ochrana EVL je zajisténa
prostrednictvim institutu zakladni ochrany (§ 45c odst. 2 ZOPK), smluvni ochrany
(§ 39 ZOPK), nebo jsou celé Ci z ¢asti vyhlaseny v jednotlivych kategoriich zvlasté
chranénych Uzemi (§ 45c odst. 4 ve spojeni s § 14 ZOPK).

Organ ochrany prirody - krajsky uUrad, sprava NP a regiondlni pracovisté AOPK
CR a Ujezdni Gfad, ktery je opravnén vydavat stanovisko dle § 45i odst. 1 ZOPK
k zdmérdm a koncepcim a Ulastnit se jako dotéeny Ufad procesu posouzeni vlivi
na zivotni prostfedi (a v jeho kompetenci je obecné ochrana lokalit soustavy
Natura 2000). V ptipadé koncepci s celostatni plsobnosti vydava v plsobnosti
AOPK CR toto stanovisko Ustfedi AOPK CR.

Oznamovatel podle ZPV - ten, kdo hodla provést zamér (§ 3 pism. k) ZPV).

Posouzeni podle § 45i ZOPK a podle ZPV - jestlize organ ochrany prirody svym
stanoviskem nevyloudi vyznamny vliv koncepce ¢i zaméru na predméty ochrany
nebo celistvost EVL nebo PO, musi byt dana koncepce nebo zamér predmétem
posouzeni podle § 45i ZOPK v rdmci procesu posuzovani vliv na ZP postupem
podle ZPV.

Predkladatel podle ZOPK - ten, kdo zamysli poridit koncepci nebo uskutecnit
zamér (stavbu, zarizeni, ¢innost, technologii atp.), které mohou samostatné nebo
ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit predméty ochrany nebo celistvost EVL nebo
PO (§ 45h a § 45i ZOPK).

Predkladatel podle ZPV - ten, kdo zpracovava koncepci nebo predklada podnét
k jejimu zpracovani (§ 10c odst. 1 ZPV).

Prislusny Gfad podle ZPV - (fad, ktery provadi posuzovani vlivii na ZP podle
ZPV, piip. podle § 45i ZOPK v rdmci postupu dle ZPV (KU nebo MZP).

Smérnice o ptacich - smérnice Rady 2009/147/ES, o ochrané volné Zijicich ptakd
(kodifikované znéni smérnice 79/409/EHS).

Smérnice o stanovistich - smérnice Rady 92/43/EHS, o ochrané pfirodnich
stanovist, volné Zijicich Zivocichl a plané rostoucich rostlin.

Vyznamny vliv - takovy vliv zaméru / koncepce na EVL nebo PO, ktery je
vyznamny z hlediska druhu nebo stanovisté, které je predmétem ochrany v dané
EVL nebo PO. Vyznamnost vlivu musi byt posuzovana vzhledem ke specifikim
a podminkam prostfedi na dané lokalité, dotéené zamyslenym zamérem nebo
koncepci a jeji celistvosti, a to vyhradné s ohledem na predméty ochrany dané
lokality, resp. jejich ekologické naroky.



Zamér podléhajici posouzeni podle ZOPK - stavba, zafizeni, Cinnost nebo
technologie, kterd mlze samostatné nebo ve spojeni s jinymi zaméry nebo
koncepcemi vyznamné ovlivnit predméty ochrany nebo celistvost EVL nebo PO.

1.3. Souvisejici prameny
Pravni predpisy

- Smérnice 92/43/EHS, o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichd
a plané rostoucich rostlin

- Smérnice 2009/147/ES, o ochrané volné Zijicich ptdk( (kodifikované znéni
smérnice 79/409/EHS)

v

- Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisli (zejm. &ast Etvrta, hodnoceni dlsledkd koncepci a zdmérd na EVL a PO
podle ustanoveni § 45h a § 45i)

- Zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a o zméné
né&kterych souvisejicich zakond (zédkon o posuzovani vlivQ na Zivotni prostiedi), ve
znéni pozdé&jsich predpist

- Zakon &. 283/2021Sb., stavebni zékon, ve znéni pozdé&jsich predpist
- Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisl

- Vyhlaska €. 142/2018 Sb., o nalezitostech posouzeni vlivu zaméru a koncepce
na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti a o nalezitostech hodnoceni vlivu
zavazného zasahu na zajmy ochrany prirody a krajiny

v

- Vyhlaska €. 157/2024 Sb., o uzemné analytickych podkladech, Uzemné
planovaci dokumentaci a jednotném standardu

- Vyhlaska €. 468/2004 Sb., o autorizovanych osobach podle zakona o ochrané
prirody a krajiny

- Vyhlaska €. 453/2017 Sb., o odborné zplsobilosti a o Upravé nékterych dalsich
otazek souvisejicich s posuzovanim vlivl na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdé&jsich
predpisd

- Narfizeni vlady €. 318/2013 Sb., o stanoveni narodniho seznamu evropsky
vyznamnych lokalit, ve znéni pozdé&jsich pfedpisd, tedy natizeni viady &. 73/2016
Sb., nafizeni vlady ¢&.207/2016 Sb., 29/2020 Sb., ¢. 440/2021 Sb.
ac. 2/2025 Sb.



- Jednotliva narizeni vlady, kterymi se vymezuji ptaci oblasti (¢. 530-535, 598-
609, 679-688/2004 Sb., 19-28/2005 Sb., 165/2007 Sb., 405 a 406/2009 Sb.,
60/2019 Sb. a 383/2024 Sb.) - viztab. 1

- Text vybranych evropskych pravnich norem v Ceském a anglickém znéni je
k dispozici na webovych strankach Evropské komise:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997L0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147

Judikatura Soudniho dvora Evropské Unie mj. s vazbou na smérnice 92/43/EHS
a 2009/147/ES je k dispozici na webovych strankach EUR-Lex:

http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs.

Metodické publikace

- Metodika hodnoceni vyznamnosti vlivl pfi posuzovani podle § 45i zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich predpisd (Véstnik
MZP, listopad 2007, ro¢nik XVII, ¢astka 11); v ndvaznosti na pfijeti této metodiky
a ucinnost vyhlasky ¢. 142/2018 Sb. je v pripravé jeji aktualizace

Podplrné spolu s timto postupem a vy$e uvedenou metodikou je doporuéeno
pouzivat publikace Evropské komise, tykajici se prislusné evropské legislativy
a zabyvajici se hodnocenim vlivi na lokality soustavy Natura 2000, jejichZ pFeklady
v nékterych pripadech vydalo MZP. Jedna se zejm. o publikace:

- Péle o lokality soustavy Natura 2000: Ustanoveni clanku 6 smeérnice
o stanovistich 92/43/EHS (aktualizace 2018) - podrobny vyklad ¢lanku 6 smérnice
o stanovistich a pouzitych pojmu

- Hodnoceni pland a projektl, vyznamné ovliviiujicich lokality soustavy Natura
2000: Metodickd ptiru¢ka k ustanoveni ¢lankld 6(3) a 6(4) smérnice o stanovistich
92/43/EHS - v&eobecny Uvod k postupu a principdm odpovidajiciho hodnoceni

- Pokyny k ¢l. 6 odst. 4 ,smérnice o stanovistich" 92/43/EHS - tento dokument
dale rozpracovava a nahrazuje prislusny oddil publikace , Péce o lokality soustavy
Natura 2000: Ustanoveni ¢lanku 6 smérnice o stanovistich 92/43/EHS"

Upozormiiujeme, Ze text téchto publikaci zpracovanych Evropskou komisi obecné
pro vSechny cClenské staty nemusi z procesniho a terminologického hlediska pIné
korespondovat s ¢eskou pravni Upravou a je nutné je pouzivat v kontextu
soucasné platné pravni Gpravy v oblasti posuzovani vlivl na Zivotni prostiredi podle
ZOPK a ZPV. VSechny relevantni metodické prirucky jsou dostupné na webovych



strankdch MZP v rubrice Natura 2000 - Posuzovani vlivG, daldi publikace
k dottenym smeérnicim lze naleznout téz na strankdch Evropské komise
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/directives_en.htm.

- Podklad pro v&asnou identifikaci a predbé&zné zhodnoceni dotéeni limitd z hlediska
migracni prostupnosti krajiny pro ptaky a letouny, mj. téch, ktefi jsou predméty
ochrany PO a EVL, poskytuje Metodika monitoringu a sbéru dat k urceni

vyznamnych migracnich koridorl ptadkl a létajicich savcl na UGrovni CR
(http://mzp.cz/cz/migracni_koridory_ptaku_savcu_cr)

Informace na internetu v CR

Natura 2000 v CR - http://www.natura2000.cz/

Natura 2000 - web MZP - http://www.mzp.cz/cz/natura_2000
AOPK CR - http://www.nature.cz/

Mapové vrstvy lokalit soustavy Natura 2000 v EU -
http://natura2000.eea.europa.eu/#

Mapovy server AOPK CR - http://mapy.nature.cz/
Ustfedni seznam ochrany piirody (USOP) - http://drusop.nature.cz/
Informacni systém EIA - https://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial00_cr

Informacni systém SEA - https://portal.cenia.cz/eiasea/view/seal00_koncepce
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Tab. 1 - Narizeni vlady, kterymi se vymezuji, resp. vyhlasuji jednotlivé

PO a EVL

Vva

| C. Sh. | schvaleno ucinnost
Narizeni vlady, kterym se vymezuje Ptaci oblast...
Nadrz vodniho dila Nechranice 530/2004 29.9.2004 20.10.2004
Zehuﬁsky'/ rybnik - Obora Knézicky 531/2004 29.9.2004 20.10.2004
Orlické Zahori 532/2004 29.9.2004 20.10.2004
Libava 533/2004 29.9.2004 20.10.2004
Podyji 534/2004 29.9.2004 20.10.2004
ReZabinec 535/2004 29.9.2004 20.10.2004
Ceskolipsko - Dokeské piskovce a
mokrady 598/2004 27.10.2004 6.12.2004
Jeseniky 599/2004 27.10.2004 6.12.2004
Krkonose 600/2004 27.10.2004 6.12.2004
Lednické rybniky 601/2004 27.10.2004 6.12.2004
Novohradské hory 602/2004 27.10.2004 6.12.2004
Jaroslavické rybniky 603/2004 27.10.2004 6.12.2004
Hovoransko - Cejkovicko 604/2004 27.10.2004 6.12.2004
Jizerské hory 605/2004 27.10.2004 6.12.2004
Rozdalovické rybniky 606/2004 27.10.2004 6.12.2004
Udoli Otavy a Vitavy 607/2004 27.10.2004 6.12.2004
Bohdanecsky rybnik 608/2004 27.10.2004 6.12.2004
Hlubocké obory 609/2004 27.10.2004 6.12.2004
Komarov 679/2004 8.12.2004 31.12.2004
Treborisko 680/2004 8.12.2004 31.12.2004
Sumava 681/2004 8.12.2004 31.12.2004
Palava 682/2004 8.12.2004 31.12.2004
Labské piskovce 683/2004 8.12.2004 31.12.2004
Krivoklatsko 684/2004 8.12.2004 31.12.2004
Kralicky Snéznik 685/2004 8.12.2004 31.12.2004
Horni Vsacko 686/2004 8.12.2004 31.12.2004
Beskydy 687/2004 8.12.2004 31.12.2004
Doupovské hory 688/2004 8.12.2004 31.12.2004
Boletice 19/2005 15.12.2004 13.1.2005
Broumovsko 20/2005 15.12.2004 13.1.2005
Bzenecka Doubrava - Straznické
Pomoravi 21/2005 15.12.2004 13.1.2005
Hostynské vrchy 22/2005 15.12.2004 13.1.2005
Litovelské Pomoravi 23/2005 15.12.2004 13.1.2005
Novodomské raselinisté - Kovarska 24/2005 15.12.2004 13.1.2005
Poodri 25/2005 15.12.2004 13.1.2005
Soutok - Tvrdonicko 26/2005 15.12.2004 13.1.2005
Stredni nadrz VD Nové Mlyny 27/2005 15.12.2004 13.1.2005
Vychodni Krusné hory 28/2005 15.12.2004 13.1.2005
Hefmansky stav 165/2007 4.6. 2007 1. 6. 2008
éeskobudéjovické rybniky 405/2009 26.10.2009 25.11.2009
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Dehtar 406/2009 26.10.2009 25.11.2009
Soutok-Tvrdonicko (novelizace) 60/2019 4.2.2019 1.4.2019
Zapadni Krusné hory 383/2024 4.12.2024 1.1.2025
Narizeni viady o stanoveni narodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit
1075 evropsky vyznamnych lokalit 318/2013 21.8.2013 29.10.2013
1111 evropsky vyznamnych lokalit 73/2016 18. 3. 2016 1. 5. 2016
1112 evropsky vyznamnych lokalit 207/2016 29. 6. 2016 1.7.2016
1113 evropsky vyznamnych lokalit 29/2020 20.1.2020 21.2.2020
1112 evropsky vyznamnych lokalit 440/2021 15.11.2021 23.12.2021
1111 evropsky vyznamnych lokalit 2/2025 18.12.2024 24.1.2025

2. Uvod do problematiky

Na zdkladé pozadavkl vyplyvajicich ze Smlouvy o pfistoupeni CR k EU ze dne 16.
dubna 2003, ze smérnice 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptdkl a smérnice
92/43/EHS o ochrané pfFirodnich stanovist, voln& Zijicich Zivodichl a plané
rostoucich rostlin byly v Ceské republice zdkonem ¢&. 218/2004 Sb., ze dne
28. dubna 2004 a zakonem €. 349/2009 Sb., ze dne 9. fijna 2009, kterymi se méni
zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisd,
zakonem ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fradu (stavebni
zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist (dnes zékon ¢&. 283/2021 Sb.), a zadkonem
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdé&jsich predpisl, upraveny podminky pro vytvateni soustavy
chranénych Uzemi evropského vyznamu Natura 2000 a stanovena pravidla pro
jejich ochranu. Tato soustava je v CR stejné jako v ostatnich statech EU tvorena
ptacimi oblastmi a evropsky vyznamnymi lokalitami.

V souladu s &lanky 6 a 7 smérnice o stanovistich je velmi dlleZitym prvkem
ochrany t&chto Gzemi hodnoceni moznych disledkt realizace zdmé&rQ & provadéni
koncepci na tyto lokality, které je v naSem pravnim radu upraveno ustanovenimi
§ 45h a § 45i ZOPK. Hodnoceni je zaméreno na predméty ochrany a celistvost
kazdé konkrétni lokality, ktera je soucasti soustavy Natura 2000. Hodnoceni ma
Uzky vztah k procesim posuzovani vlivll na zivotni prostfedi podle ZPV (viz § 45h
odst. 2 ZOPK) a procesné je toto hodnoceni na ZPV s vyjimkou posuzovéni PUR,
UPD a lesnich hospodafskych osnov a plant (specifického postupu podle § 4 odst.
5 ZOPK) zcela navazano. Hodnoceni vlivQ na lokality soustavy Natura 2000
je opravnéna provadét pouze osoba, kterd je drzitelem zvlastni autorizace
dle § 45j odst. 1 ZOPK, jeji udélovani a prodluzovani je upraveno vyhlaskou
¢. 468/2004 Sb., o autorizovanych osobach podle zdkona o ochrané prirody
a krajiny.

Pfedklddany material je uréen ptedevsim organim ochrany ptirody a pfisludnym
Ufadim pro provadé&ni posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi, kterym poskytuje
prakticky navod, jak oba vySe zminéné postupy provazat, aby nebyly kladeny
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nadmérné pozadavky a naroky na ty, ktefi zaméry ¢i koncepce predkladaji
ke schvaleni, a zaroven byly naplnény vSechny podminky a zohlednény limity
vyplyvajici z ochrany lokalit soustavy Natura 2000. Mél by pomoci i tém, ktefi
zaméry nebo koncepce pripravuji, aby se zorientovali v problematice a vyhovéli
prislusnym legislativnim poZadavkim. V neposledni fadé by mél predstavovat
voditko pro autorizované osoby dle § 45j odst. 1 ZOPK, organy verejné spravy
a spravni organy (zejména stavebni (rady), které schvaluji koncepce, resp.
povoluji zdaméry, aby dostaly poZzadavkim ustanoveni § 45i odst. 4 ZOPK.

V nésledujicich kapitolach je proces hodnoceni vlivi podle § 45i ZOPK a posuzovani
vlivi na ZP podle ZPV pro koncepce (SEA) izédméry (EIA) popsan spolecné.
Specifickym typem koncepce jsou potom PUR a UPD (URP, ZUR, UP), pro které
ZPV a SZ stanovuje odliSny postup.

3. Koncepce a zaméry, pro které je nutné zadat o stanovisko OOP

3.1. Identifikace koncepce a zaméru podléhajicich posouzeni dle ZOPK
postupem dle ZPV

Podle § 45h odst. 1 ZOPK ,jakdkoliv koncepce nebo zamér, ktery mize samostatné
nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit prfedmét ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, podléha hodnoceni jeho disledki
na toto Uzemi a stav jeho ochrany z uvedenych hledisek."

Z vySe uvedeného ustanoveni vyplyva, ze prvnim nezbytnym krokem je Uvaha
(jejiz provedeni leZi v prvni fazi na predkladateli zdamé&ru & koncepce), zda mize
byt urcitd Cinnost povazovana za zamér a urcity material za koncepci ve smyslu
ZOPK, a zda se mizZe v konkrétnim ptipadé jednat o tak vyznamny vliv, Ze musi
byt podroben hodnoceni.

Koncepci se podle § 3 pism. b) ZPV rozuméji strategie, politiky, plany nebo
programy vé&etné téch, které jsou spolufinancované z prostfedkl fondl Evropské
unie, zpracované nebo zadané organem verejné spravy a nasledné organem
verejné spravy schvalované nebo ke schvaleni predkladané. Ve vztahu
k posuzovani vliv na Zivotni prostfedi se dale podle § 10a odst. 1 ZPV rozliuji
koncepce posuzované vzdy a koncepce, o nutnosti jejichz posouzeni se rozhoduje
ve zjistovacim fizeni. Koncepce, u kterych podle stanoviska organu ochrany
prirody nelze vyloucit vyznamny vliv na predmét ochrany nebo celistvost EVL nebo
PO podle ZOPK (viz § 10a odst. 1 pism. a) ZPV) podléhaji posouzeni vzdy.

Zabyvat se moznym vyznamnym vlivem koncepce na lokality soustavy Natura
2000 je zakonnou povinnosti predkladatele samo o sobé (a jeji naplnéni predchazi
Zzadosti o vyjadreni prislusného uradu dle ZPV, resp. orgdnu SEA z hlediska
nutnosti posuzovani koncepce dle ZPV), nikoliv az jako zdleZitost nasledna poté,
co je rozhodnuto o tom, Ze koncepce bude podiéhat posouzeni SEA dle kritérii
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vychdzejicich vyluéné z § 10a ZPV. Z hlediska posouzeni vlivQ dle § 45i ZOPK
je toliko zasadni, zda koncepce naplni § 3 pism. b) ZPV, tedy definici koncepce
ve smyslu tohoto zakona a zda mdZe mit vyznamny vliv na lokality soustavy Natura
2000. I v pripadé, Ze koncepce zpracovana v urcité oblasti definované v ZPV
(v oblasti zemédélstvi, lesniho hospodarstvi, myslivosti, rybarstvi, nakladani
s povrchovymi nebo podzemnimi vodami, energetiky, prdmyslu, dopravy,
odpadového hospodarstvi, telekomunikaci, cestovniho ruchu, tzemniho planovani,
regiondlniho rozvoje a zivotniho prostredi véetné ochrany prirody) neobsahuje
ramec pro budouci povoleni zdmérQ z pfilohy €. 1 k ZPV, neznamena to, Ze neni
treba dale zvazovat pozadavek na predlozeni koncepce s moznym vyznamnym
vlivem organu ochrany prirody ke stanovisku dle § 45i odst. 1 ZOPK. To reflektuje
i samotné znéni § 10a odst. 1 pism. a) ZPV.

Pro potfeby procesu posuzovani vlivi zdmérd a koncepci na predmét ochrany
a celistvost EVL a PO je proto nezbytné vychdazet i z definice v § 45h ZOPK:
,...jakakoliv koncepce, kterd mize samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné
ovlivnit pfiznivy stav predmétu ochrany nebo celistvost EVL nebo PO...", pfi
obecném vymezeni terminu ,koncepce" je vSak treba vychazet z definice v § 3
pism. b) ZPV.

Z hlediska koncepci tedy hodnoceni podle § 45i ZOPK podléhaji strategie,
politiky, plany nebo programy, vcietné téch, které jsou spolufinancované
z prostfedkd fondd Evropské unie, zpracované nebo zadané orgdnem vefejné
spravy a nasledné organem verejné spravy (stejnym nebo jinym) schvalované
nebo ke schvaleni predkladané, které mohou samostatné nebo ve spojeni s jinymi
zaméry nebo koncepcemi vyznamné ovlivnit predméty ochrany nebo celistvost EVL
nebo PO. Je zfrejmé, ze hodnoceni se nebude tykat koncepci, které nespliuji
definici § 3 pism. b) ZPV (schvaleni takovych koncepci by nebylo mozné na arovni
statni spravy ani podchytit; na druhou stranu nebudou mit takovéto koncepce ani
Zzadnou zavaznost).

Zména koncepce ve smyslu § 10a odst. 1 pism. c) ZPV je predmétem procesu
posuzovani tehdy, pokud se tak stanovi na zédkladé provedeného zjistovaciho fizeni
podle tohoto zakona; nadto je treba uvést, Ze zmény koncepci formalniho
charakteru, které na zakladé prislusného uradu nemohou mit zcela zjevné
vyznamny vliv na Zivotni prostfedi, zjiStovacimu fizeni nepodléhaji. V pfipadg, Ze
neni mozné vyloucit vyznamny vliv zmény koncepce na predmét ochrany nebo
celistvost EVL nebo PO, je treba ji v ramci postupu dle ZPV podrobit posouzeni
vlivQ podle § 45i ZOPK.

Zameérem se podle § 3 pism. a) bodu 1. ZPV pro potreby tohoto zdkona rozuméji
stavby, zafizeni, Cinnosti a technologie uvedené v priloze ¢. 1 ZPV a podle
§ 3 pism. a) bodu 2 ZPV stavby, zafizeni, Cinnosti a technologie, které podle
stanoviska organu ochrany prirody vydaného podle zakona o ochrané prirody
a krajiny mohou samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit predmét
ochrany nebo celistvost EVL nebo PO.
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Co je predmétem procesu posuzovani vlivQl na Zivotni prostiedi (tzv. procesu EIA),
je obsahem ustanoveni § 4 ZPV. Ustanoveni § 4 odst. 1 ZPV specifikuje zaméry
a zmény zamérl, které by mohly mit vyznamny negativni vliv na Zivotni prostiedi
s odkazem na prilohu ¢. 1 ZPV. V této priloze jsou uvedeny zameéry posuzované
vzdy (zdmeéry kategorie I) a zdméry posuzované v pfipadé, ze se tak stanovi ve
zjistovacim Ffizeni. Zadméry podle § 3 pism. a) bodu 2 ZPV, tedy stavby, zafizeni,
¢innosti a technologie, které podle stanoviska orgadnu ochrany prirody vydaného
podle ZOPK mohou samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit
predmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO, jsou v souladu s § 4 odst. 1 pism.
f) ZPV predmétem posouzeni dle ZPV, resp. ZOPK, pokud se tak stanovi
ve zjistovacim Ffizeni. Pfedmétem posuzovani podle ZPV, pfip. ZOPK jsou
i podlimitni zaméry a jejich zmény dosahujici pfislusné limitni hodnoty a zmény
zaméru, které by podle zdvazného stanoviska prislusného Ufadu dle ZPV vydaného
podle § 9a odst. 7 ZPV mohly mit vyznamny negativni vliv na zZivotni prostredi, Ci
casti, etapy nebo varianty zaméru podle § 9a odst. 5 ZPV. Jsou-li takové zmény,
podlimitni zaméry ¢i zmény, Casti, etapy nebo varianty vyznamné ve vztahu
k predmétu ochrany nebo celistvosti EVL nebo PO (tedy zména je takového
charakteru, Ze jeji o¢ekavané vlivy na lokality soustavy Natura 2000 mohou byt
vyznamné), je tfeba je z hlediska § 45i ZOPK taktéz posoudit dle ZPV v ramci
zjistovaciho Fizeni, pfip. v celém procesu EIA, stanovi-li se tak ve zjistovacim
Fizeni.

Pojem ,zamér" ve smyslu ZOPK, resp. § 3 pism. a) bodu 2 ZPV je tedy treba chapat
Sifeji, neZ je tomu u zdmérd dle § 3 pism. a) bodu 1 ZPV. V piipadé definice podle
bodu 1 se jedna pouze o ,stavby, zarizeni, ¢innosti a technologie™ uvedené ve
vyCtu obsazeném v priloze ¢. 1 ZPV. Naproti tomu pojem zamér ve smyslu § 45h
odst. 1 ZOPK a § 3 pism. a) bodu 2 ZPV, resp. Uvaha predkladatele, zda je treba
jej predlozit ke stanovisku OOP dle § 45i odst. 1 ZOPK, bude vzdy odvisla
od moZnych vlivi na konkrétni pfedmét ochrany nebo celistvost konkrétni EVL &i
PO. Tyto zdméry nejsou a ani nemohou byt v ZPV &i ZOPK specifikovany, nebot
neni mozné je taxativnd vymezit (a tim tfeba nezddoucim zplsobem zizit
pUsobnost § 45h a § 45i ZOPK). V pfipadé zdmérl ve smyslu_ZOPK, resp. § 3 pism.
a) bodu 2 ZPV ovSem v praxi nejcastéji nastava situace, ze jde soucasné rovnéz
0 zamér ve smyslu § 3 pism. a) bodu 1 ZPV, tedy, 7e zdmér naplni soucasné
§ 3 pism. a) bodu 1 i 2 ZPV. V takovém pripadé se pak posuzovani dle ZPV fidi
procesné prisnéjSim zarazenim dle § 4 odst. 1 ZPV. Situaci, kdy zdmér naplni pouze
§ 3 pism. a) bodu 2 ZPV, je naopak v praxi mensina.

Uvedena legislativni konstrukce obsaZena v ZPV (tedy vyliSeni zdmé&rl ve smyslu
§ 3 pism. a) bod 1 a 2 ZPV) vyjadfujici Sir&i pdsobnost pojmu zdmé&r ve smyslu
ZOPK, resp. smérnice o stanovistich oproti ZPV, resp. smérnici EIA (smérnice
2011/92/EU o posuzovani vlivQ nékterych vefejnych a soukromych zdmérd
na zivotni prostredi, ve znéni smérnice 2014/52/EU) je oprena téz o cetné
judikatury na Urovni narodni, ale i na Urovni Evropského soudniho dvora. Ve véci
C-538/09 Komise vs. Belgické kralovstvi soud judikoval, ze “¢lensky stat nemize
mit za to, Ze kategorie projektl, které jsou definovany podle oblasti ¢innosti

15



a zvlastnich zarizeni, budou jiz pojmové mit malo vyznamny dopad na Zivotni
prostredi®.

V pripadu C-127/02 ,Waddenzee" a C-98/03 Komise vs. Irsko zase soud
konstatoval, ze , povinnost odpovidajiciho posouzeni projektd dle ¢ldanku 6 odst. 3
smérnice se vztahuje téZz na cinnosti ,malého méritka"; rozsah projektu neni
relevantnim kritériem, nebot sam o sobé neumoZriuje vyloucit pravdépodobnost,
ze by mohl predstavovat vyznamny vliv'. Obdobné se stavi k vykladu pojmu zamér
judikatura ¢eskych soudQ, kdyz uvadi, Ze ,,... pfi vykladu pojmu ,z3mér" ve smyslu
§ 45h a 45i ZOPK nelze vychazet pouze z definice zaméru obsazené v § 3 pism. a)
ZPV, ale je treba vzit vidvahu i § 4 tohoto zakona, ktery vymezuje,
co je prfedmétem posuzovani vlivi zamérd na Zivotni prostifedi. Uvedené
ustanovené totiz vedle staveb, Cinnosti a technologii uvedenych v priloze ¢&. 1
zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi &ini pfedmétem posuzovéani i stavby,
cinnosti a technologie, které podle stanoviska organu ochrany prirody vydaného
podle ZOPK mohou samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit uzemi
EVL nebo PO (§ 4 odst. 1 pism. e) téhoZ zakona..." (viz napriklad rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 3 As 75/2013 - 112 ze dne 13. 8. 2014)

Zaméry ve smyslu ZPV jsou povolovany (resp. schvalovany dle ZOPK) v tzv.
navazujicich Fizenich, ktera jsou definovana a vyctena v § 3 pism. g) ZPV; stejné
tak k jakémukoliv zaméru, ktery je predklddan ke stanovisku dle § 45i odst.
1 ZOPK ¢i je posuzovan dle tohoto ustanoveni, musi byt vedeno fizeni vyctené
v § 3 pism. g) ZPV. Specifickym pripadem je § 3 pism. g) bod 9. ZPV timto reaguje
na situaci, kdy se k zdmé&ru nevede zadné z navazujicich fizeni ve smyslu bodd 1
- 8, ale zavazné stanovisko EIA je (musi byt) vydano, a tedy musi byt podkladem
pro jiné schvalovaci rizeni (napf. fizeni o povoleni kaceni drevin dle § 8 ZOPK i
vyjimky dle § 56 ZOPK). V takovém pripadé se na predmétné fizeni beze zbytku
vztahuji veskera specifika navazujiciho fizeni dle § 9a odst. 3, 6 a 7, § 9b,
§ 9c, § 9d a popfr. i 9f ZPV (napr. z hlediska zverejfiovani informaci a moznosti
ucastenstvi verejnosti).

Z hlediska zaméra tedy podléhaji hodnoceni podle § 45i ZOPK jakékoliv stavby,
zarizeni, Cinnosti nebo technologie, které mohou samostatné nebo ve spojeni
s jinymi zaméry nebo koncepcemi vyznamné ovlivnit predméty ochrany nebo
celistvost EVL nebo PO, a to bez ohledu na to, zda jsou nebo nejsou uvedeny
v priloze ¢. 1 k ZPV.

3.2. Identifikace vyznamného vlivu zaméru ¢i koncepce

Moznost vyznamného vlivu zaméru ¢i koncepce je posuzovana ve vztahu
k predmétu ochrany a celistvosti EVL ¢i PO.

PFiznivy stav predmétu ochrany EVL ¢i PO na urovni lokality neni v ZOPK
definovan. ZOPK ve svém ustanoveni ,vymezeni pojmd" v § 3 definuje, jak nahlizet

16



na priznivy stav prirodniho stanovisté z hlediska ochrany (odst. 1 pism. s))
a na priznivy stav druhu z hlediska ochrany (odst. 1 pism. t)), nicméné tato
definice se vztahuje na vyskyt druhu nebo prirodniho stanovisté v rdmci celého
aredlu rozSifeni na Uzemi statu (resp. biogeografické oblasti) a je propojena
s cilem tvorby celé soustavy Natura 2000 dle ¢l. 3 odst. 1 smérnice o stanovistich.
Ve vztahu k jednotlivym lokalitdm tedy neni pfimo vyuzitelna.

Po novele zakona ¢. 183/2006 Sb., o Utzemnim planovani a stavebnim fadu, ucinné
od 1. ledna 2018 doslo k souvisejici zméné ZOPK, v ramci které byl vypustén
pojem ,pfiznivy stav" predmétu ochrany v § 45h a § 45i ZOPK. Tato zména
reflektuje skutecnost, ze mezi ustanovenimi § 3 odst. 1 pism. s) at) ZOPK a § 45h
a § 45i ZOPK neni pfima vazba. Stav druhd a pfirodnich stanovist na Grovni
jednotlivych lokalit byl nicméné hodnocen pfi vybéru EVL a parametry priznivého
stavu (resp. stavu obecné) pro konkrétni lokalitu je tedy mozné odvozovat od
kritérii vyb&ru EVL a cild jejich ochrany. Referenénim stavem je potom stav
predmétu ochrany v dobé vyhlaseni EVL ¢i PO, ktery by mél byt minimalné
zachovan.

Stav prirodnich stanovist jako predmétt ochrany EVL se odviji zejména od
rozlohy, velikosti plvodnich fragmentd, celistvosti, druhového sloZeni, struktury
a funkce prislusného stanovisté a abiotickych a biologickych podminek prostredi
podminujici existenci stanovisté.

Stav druh@ jako predmétli ochrany EVL &i PO je dan zejména fitness jedincd,
pocetnosti, hustotou a dynamikou populace, izolovanosti a propojenosti s dalSimi
populacemi v pfirozeném aredlu rozsifeni, stavem biotopl pro rdzna vyvojova
stadia, resp. fyzikalnimi a biologickymi parametry prostredi, nezbytnymi pro zivot
a rozmnozovani druhu.

Mlze vyznamné ovlivnit - podle ustanoveni § 45h odst. 1 ZOPK jakakoliv
koncepce nebo zamér, ktery milize samostatné nebo ve spojeni s jinymi
vyznamneé ovlivnit predmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality
nebo ptadi oblasti, podléhd hodnoceni jeho disledk( na toto Uzemi a stav jeho
ochrany z uvedenych hledisek. To znamenad, Ze ne vSechny koncepce a zaméry,
které mohou mit jakykoliv vliv, ale pouze ty, které mohou mit vyznamny vliv, maji
byt predloZzeny ke stanovisku OOP dle § 45i odst. 1 ZOPK. Tuto hranici nelze
arbitrdrné stanovit a bude se vzdy odvijet od charakteru dopadd zdméru nebo
koncepce na strané jedné, a typl ptedmétd ochrany, jejich ekologickych ndrokd
a obecné ekologickych parametrd lokality na strané& druhé. Obecnym smyslem
hodnoceni je pak predejit ohroZeni lokality z hlediska cild jeji ochrany.
Za vyznamny vliv Ize potom povazovat jednak primé vlivy na prirodni stanovisté
¢i druhy (viz dale), které jsou predmétem ochrany EVL nebo PO ¢i takové dopady,
které mohou mit nepriznivy Ucinek na zakladni vlastnosti a podminky prostredi
uréujici charakter lokality vyhradné s ohledem na pfedméty a cile ochrany, kvdli
kterym byla lokalita vyhlasena jako EVL nebo PO.
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Predmeét ochrany nebo celistvost - predméty ochrany jednotlivych EVL jsou
vycCteny v prislusné priloze nafizeni vlady o stanoveni narodniho seznamu
evropsky vyznamnych lokalit (nafizeni vlady ¢. 318/2013 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisll). Predméty ochrany jednotlivych PO jsou vyjmenovany v pfislu$ném
narizeni vlady, kterym se vymezuje konkrétni ptaci oblast. Celistvosti se v souladu
s § 3 odst. 1 pism. u) ZOPK rozumi soudrznost ekologickych struktur a funkci
evropsky vyznamné lokality anebo ptac¢i oblasti posuzovand ve vztahu
k predmé&tdm jejich ochrany.

Vlivem, ktery mUZe byt povaZovan za vyznamny u typ@ pFirodnich stanovist,
mUze byt takovy vliv, ktery zplsobuje zdsah do rozlohy, velikosti plvodnich
fragmentl, celistvosti nebo zménu druhového sloZeni, struktury a funkce
prislusného stanovisté ¢i zménu abiotickych a / nebo biologickych podminek
prostiedi. Takovy vliv mize primarné plsobit i mimo samotny vyskyt pfirodniho
stanoviété. Vlivem, ktery lze povaXovat za vyznamny pro druhy, mdZe byt
zejména takovy vliv, ktery zasahuje do prirozeného vyvoje jedince druhu a/nebo
do jeho biotopu; toto plati pro vSechna vyvojova stadia. Vyznamné vlivy proto
mUze predstavovat napt. ¢innost, kterd mdze zpUsobit do¢asné nebo trvalé rugeni
nebo poskozovani jedincl, které povede k ovlivnéni pocetnosti populace a dale
¢innost kterd zplsobi zmenseni rozlohy biotopu druhu, jeho fragmentaci ¢&i izolaci
nebo zménu fyzikalnich a / nebo biologickych parametrl prostfedi nezbytnych pro
Zivot a rozmnozovani druhu. Vlivy, které mohou zplsobit trvalé a nevratné zmény
EVL ¢i PO musi byt vzdy povaZzovany za vyznamné. Pfi jejich posuzovani je
nezbytné zohlednit i vlivy kumulativni a synergické.

Koncepce nebo zamér se ke stanovisku podle § 45i odst. 1 ZOPK nepredklada
pouze v pripadé, ze existuje jistota, Zze vyznamny vliv nebude existovat. Pokud
neni mozné takové nebezpedi na zakladé zndmych skutecnosti vyloudit, musi byt
navrh koncepce nebo zaméru predlozen OOP ke stanovisku (i tento princip
je podlozen judikaturou Evropského soudniho dvora - vevéci C-127/02
~Waddenzee" soud judikoval, Ze ,pokud existuje nebezpeli, Ze projekt (...) mize
ohrozit cile ochrany lokality, musi byt na néj pohlizeno jako na plan nebo projekt,
ktery bude mit pravdépodobné vyznamny viiv na tuto lokalitu."). Radu zdmé&rd
a koncepci bude mozné predem vyloucit z povinnosti hodnoceni dle § 45i ZOPK,
nebot zadny vliv na EVL a PO mit nemohou, resp. nebude z hlediska cil& ochrany
vyznamny. Tyto ¢innosti vSak nelze vymezit obecné.

Ani lokalizace zdméru & jeho vzdalenost od EVL nebo PO nemdiZe byt hlavnim
kritériem pro Uvahu o mozném vlivu. I v pripadé, ze zamér Uzemné do EVL nebo
PO nezasahuje, mize presto mit podstatny, resp. vyznamny vliv na predmét
ochrany, tj. stanovisté a / nebo druhy, prip. celistvost lokality. Naopak ne kazdy
zamér umistény do EVL nebo PO takovy vliv mit musi. Prestoze toto pravidlo nelze
uplatnit pausalné (viz dale v textu), samotny Uzemni stfet zameéru s EVL ¢i PO
je podstatnym indikatorem mozného vyznamného vlivu.
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Ten, kdo zamysli pofidit zdmér nebo koncepci by se mél pfi Uvaze, zda je nutné
si od OOP stanovisko vyzadat, ridit zejména tfemi nasledujicimi kritérii. Kladna
odpovéd, byt na jednu z téchto otadzek indikuje povinnost postupovat podle
ustanoveni § 45i odst. 1 ZOPK:

a) MUze dojit ke zmé&né& nebo ztraté rozlohy, podstaty, struktury & funkce
(funkci) ¢asti prirodniho stanovisté nebo biotopu druhu, ktery je predmétem
ochrany EVL nebo PO?

b) MiZe dojit k rudeni, poranéni, zni¢eni nebo usmrceni jedincd druhd, a to
vSech jejich vyvojovych stadii, které jsou predmétem ochrany EVL nebo PO?

c) Mdze dojit k narudeni nebo ohroZeni celistvosti lokality, tedy materidlovych,
ekologickych a funké&nich nebo z hlediska pfedmétl ochrany jinak dileZitych
tokd, vazeb a struktur?

Je zrejmé, Ze jakakoli ¢innost, resp. vystavba, ktera je v pFimém Gzemnim
stretu s jednim nebo vice predméty ochrany dané lokality (nikoli vSak pouze
s Uzemim EVL nebo PO), tedy pfirodnim stanovistém nebo biotopem druhu, pro
které byla lokalita vyhldena, mdZe potencidlné pfedstavovat vyznamny vliv na
tuto lokalitu. Nicméné jak je uvedeno vySe, i realizace zaméru mimo lokality
soustavy Natura 2000 mGze generovat vyznamné vlivy na EVL nebo PO. Ty mohou
nastat napf. jako dlsledek intenzivn&jsiho pojezdu stavebni techniky, kdy muze
dochazet k degradaci ¢asti prirodniho stanovisté nebo biotopu druhu pri vyuzivani
dopravnich tras (napf. k prepravé stavebniho a provozniho materialu) vedoucich
pfes, nebo v Uzemni souvislosti s EVL nebo PO. Stejné tak mdZe byt nutna
vystavba nové dopravni nebo technické infrastruktury zameéru, ktera povede pres
EVL nebo PO, resp. v jejich blizkosti a vyznamné tak ovlivni predméty ochrany
nebo celistvost lokality. I zvysSena frekvence, intenzita nebo jiny nez obvykly
zpUsob vyuzivani komunikaci v EVL nebo PO muiZe zaklddat ddvod k nutnosti
opatreni si stanoviska OOP, pokud jsou predmétem ochrany téchto lokalit druhy
napr. méneé tolerantni ke snizeni migrac¢ni prostupnosti krajiny nebo znecisténi
biotopu.

Dale je treba zvazit, jaké budou vstupy zameéru, tedy napr. zda bude v jakékoli
fazi (priprava, realizace, provoz, likvidace) nezbytné vyuzit (vyuzivat) jakykoli
prirodni nebo prirodé blizky material, pochazejici z EVL nebo PO do takové miry,
Zze by mohly byt vyznamné ovlivnény predméty ochrany nebo celistvost dotéenych
lokalit. Specifickou problematikou je pak nakladdani s vodami, kdy v désledku
odebirdni (jimani) uréitého mnozstvi vody zdmérem mizZe dojit ke zméné
hydrologického rezimu vodniho Gtvaru nebo podzemnich vod, a tedy moznému
vyznamnému ovlivnéni né&kterych pfirodnich stanovit, resp. biotopu druhd, které
jsou na konkrétnim vodnim rezimu zavislé. Takové ovlivnéni vodniho toku nebo
jiného Utvaru, ktery se nachazi uvnitf EVL nebo PO, nebo téch lezicich ,nad"
lokalitou mUze byt povazovano z hlediska pfedmé&tt ochrany a celistvosti lokalit
za vyznamné a byt tedy dlvodem k ziskani stanoviska OOP.
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Stejnym zplsobem je tfeba uvaZovat v souvislosti s vystupy - EVL a PO
s predmeéty ochrany vazanymi na vodni prostredi (tedy samozrejmé i nékteré typy
pfirodnich stanovi$t) mohou byt vyznamné ovlivhény vypousténim, splachem
¢i obecné odtokem vody s jakkoli chemicky, biologicky nebo fyzikalné
pozménénymi vlastnostmi do vodotece nebo jiného vodniho Gtvaru tam, kde se
nachazi lokalita v misté vypousténi nebo smérem déle po toku a na vodnich tocich
niz$iho rfadu. I ostatnim vystuplm je nutné vénovat pozornost, tedy zvazit, zda by
meél zamér byt zdrojem plynovych, kapalnych nebo pevnych antropogennich nebo
toxickych odpadl a jinych rezidui do pldy, vody nebo ovzdudi, propaguli
neplvodnich nebo invaznich druhd, pfipadné hluku, stroboskopického efektu nebo
vibraci, které by vzhledem ke své povaze mohly vyznamné ovlivnit pfedmeéty
ochrany nebo celistvost EVL ¢i PO. Stejné jako ve vSech predchozich pripadech,
Uvahu, zda mize dojit k vyznamnému vlivu, je nutné &init vyhradné s ohledem na
predmeéty ochrany konkrétnich lokalit a jejich ekologické naroky, a to i s ohledem
na kumulativni a synergické vlivy.

O moznosti vyznamného vlivu je pak zadouci uvazovat i v souvislosti se zameéry,
které vytvareji vyraznou (vertikalni) bariéru v krajiné nebo jinak snizuji jeji
migracni prostupnost (napr. vétrné elektrarny v blizkosti PO, dopravni a technicka
infrastruktura pobliz EVL s mobilnimi predméty ochrany apod.).

Speciadlni pozornost je potfebné vénovat vysSe zminénym kumulativnim vlivlim,
nebot znéni § 45h ZOPK vyslovné pfedpoklada, ze stanovisko OOP je nutné si
vyzadat i v pripadé, Zze zamér nema vyznamny vliv sdm o sobg, ale ve spojeni
s jinymi zaméry a koncepcemi (a to nejen spolecné s jiz realizovanymi, ale i témi
planovanymi). Pokud ma tedy zamér svou lokalizaci nebo svym ucelem (prip.
obojim) souviset s takovym zameérem ¢i takovou koncepci, které jiz v oblasti
existuji nebo existovat budou, a takovy zadmér nebo takovd koncepce muze
spolecné se zamérem pripravovanym naplfiovat vySe zminéna rozhodovaci kritéria
ohledné vyznamnosti vlivu nebo pokud je napf. v ramci Uzemniho planu obce
navrhovano takové vyuziti plochy, které by spolu se zamyslenym zamérem mohlo
vytvaret vyznamny kumulativni nebo synergicky vliv na predméty ochrany nebo
celistvost konkrétni EVL nebo PO, je nutné OOP pozadat o stanovisko.

V ddsledku zmén ve vyuzivani krajiny &lovékem dochazi k negativnimu ovlivnéni
lokalit soustavy Natura 2000 téZ prostfednictvim faktorQ, které nejsou zplsobeny
vyhradné zameéry ¢i koncepcemi ve smyslu § 45h ZOPK. Jedna se zejména
o nevhodny zplsob hospodateni v konkrétnim Gzemi, dopady zmé&ny klimatu a s ni
souvisejiciho Ubytku vody v krajing, $iteni neplvodnich druhl fauny a fléry,
zvysSeni miry predace, dopady zvySeného prisunu zivin aj. Vysledkem téchto
spolupUsobicich ¢initelG je dali tlak na pfirodni stanovisté a druhy, které tvofi
predmét ochrany EVL nebo PO. Zvazeni miry jejich negativniho ptsobeni v Gzemi
musi proto nutné do Uvahy o vyznamnosti vlivu vstupovat, prestoze se nejedna
o kumulativni vlivy sensu stricto dle § 45i ZOPK.
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Specifickou skupinou zamérd jsou stavby a stavebni Upravy v obytnych
a smisenych zénach v zastavéném Uzemi obci. Je nutné vzit v Uvahu skutecnost,
Ze pro nékteré druhy z prilohy II smérnice o stanovistich jsou navrzeny lokality
primo v objektech uréenych k bydleni a Ze stavby a stavebni Upravy zejména
v prilehlych zastavénych Gzemich obci mohou vyznamné ovlivnit tyto druhy. Stejné
tak je rada EVL vyhlasena v intravilanu obci (napf. lokality pro saproxylicky hmyz
v alejich ¢&i parcich, EVL ve vodotecdich prochazejicich pfimo zastavénym Uzemim,
L.hetopyfi* lokality). Jak jiz bylo feCeno, obecné plati, Zze mira ovlivnéni EVL nebo
PO zamérem neni zcela zavislda na umisténi a vzdalenosti zdméru ve vztahu
k témto lokalitdm. I v pfipadé, ze zamér uzemné do EVL nebo PO nezasahuje,
mUZe presto mit podstatny, resp. vyznamny vliv na predmét ochrany,
tj. stanovisté a/nebo druhy, prip. celistvost lokality, zatimco nékteré stavby,
situované primo do lokalit takovy vliv mit nemusi.

Je treba, aby zejména stavebni Urady dostatecné diferencovaly mezi zameéry
a nevyzadovaly stanovisko podle § 45i odst. 1 ZOPK pro stavby, které nemohou
vyznamny vliv ze své podstaty zpUsobit (napf. rekonstrukce rodinnych domd nebo
obdobnych objektl). Napf. v zastavénych a zastavitelnych tzemich obci, pokud se
v prilehlém okoli staveb nenachdzi zadna EVL ¢i PO, pfipadné nebude-li se EVL
nachazet prfimo uvnitf stavby (zejm. ,netopyfi* EVL), lze vyznamny vliv témér
s urditosti vyloudit. V opacném pfipadé je nutné vyzadovat stanovisko OOP, byt
v zadné jiné Casti téze obce nebude toto stanovisko potfeba, nebot zde mozny
vyznamny vliv hrozit nebude. Napfiklad u druh( netopyrQ, pro néZ jsou vymezeny
EVL v pddnich prostorach objektl v zastavéném Gzemi obce, Ize ptedpokladat
vyznamny vliv vSech stavebnich Uprav takového objektu, avSak vyznamny vliv
mohou mit také cinnosti provadéné v bezprostiednim okoli objektu, jako napfr.
nocni provoz tézké stavebni techniky. Zejména pravé ve vztahu k ,netopyrim™ EVL
je nutné zvazovat i dopady mozného svételného znecisténi (jak ve fazi realizace,
tak ve fazi provozu zdméru), které mize vyznamné ovlivnit dostupnost a distribuci
potravni nabidky t&chto druhl a v disledku tedy téZ netopyry jako predméty
ochrany konkrétni EVL. Také vystavba satelitnich sidlist kolem nékterych obci (byt
se jednd jen o rodinné domy) jiz mize mit zavazné dopady, které nelze bez
odpovidajiciho posouzeni predem vyloucit, i kdyz nebude bezprostfedné lezet
v lokalitdch EVL nebo PO - muZe k nim dojit v disledku vlivd souvisejicich se
stavebni ¢innosti, zdborem ploch, souvisejici dopravou apod. Dale se mize jednat
napf. o ovlivnéni potravnich stanovist ptakl, které jsou pfedméty ochrany pfilehlé
PO, migradni trasy velkych savcl jako predmétd ochrany vybranych EVL,
¢i vodniho rezimu pfirodniho stanovisté nebo biotopu druhu, ktery je predmétem
ochrany EVL a vyskytuje se na navazujicich pozemcich. Napf. i metapopulacni
dynamika druhd a na ni vadzana vitalita populaci, jeji zmény & meziroéni zmény
distribuce prostorového rozlozeni (jadrovych zén) vyskytu predmétu ochrany
mohou byt divodem pro nutnost opatfit si (& vyZzadovat) stanovisko OOP.

Typickym pfikladem dalkového pienosu vlivi takovym zplsobem, Ze mohou byt
ovlivnény i relativné vzdalené lokality soustavy Natura 2000, je propagace zmény
chemicko-fyzikalnich  charakteristik vody (napf. v dusledku vypousténi
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predisténych odpadnich vod z &istiren odpadnich vod, nebo splachl Zivin z poli
&i 8kodlivych latek ze zpevnénych ploch) aZ nékolik kilometrl do lokalit s predméty
ochrany vazanymi na vodni prosttedi. I v takovém ptipadé, mdze-li takovy vliv byt
povazovan za vyznamny, vznikd povinnost opatfit si stanovisko OOP - nelze
v zadném pripadé zjednodusené predpokladat, ze mimo EVL a PO se ustanoveni
§ 45h a § 45i ZOPK neuplatni.

Ve vazbé na otazku potreby disponovat stanoviskem OOP vné lokalit soustavy
Natura 2000 je specifickym pfipadem situace, ve které muze byt dotéena EVL
&i PO, jenz se nenachazi v blizkosti uvazovanych vlivi zdméru, nicméné pfedméty
ochrany této EVL ¢i PO mohou byt vyznamné ovlivnény v souvislosti s narusenim
migracni prostupnosti Gzemi zamérem, a tedy prerusenim konektivity
krajiny pro druhy fungujici na bazi metapopulaci ¢i druhy, jejichz jedinci jsou
schopni se pohybovat na velké vzdalenosti za U¢elem ziskavani potravy a vymény
genetického materidlu (a vyznamné ovlivnéni jedince miZe znamenat potencidl
vyznamného ovlivnéni EVL nebo PO s nutnosti posouzeni zdméru/koncepce/PUR
¢i UPD dle § 45i ZOPK). Typicky tato situace mGze nastat ve vztahu k EVL, jejimz
predmétem ochrany jsou velké $elmy (rys ostrovid — EVL Sumava, EVL Blansky
les, EVL Boletice; rys ostrovid, vlk obecny a medvéd hnédy - EVL Beskydy), resp.
savci (v¢. létajicich) obecné a PO s druhy citlivymi na konkrétni typ rozvoje.
DUlezitym indikdtorem mozného naruseni téchto vazeb v krajing, a tedy i mozného
ovlivnéni EVL, je zdsah zadméru/koncepce/PUR/UPD do Uzemi s vymezenym
biotopem vybranych zvld&t& chranénych druhl velkych savcl, Uzemné
analytického podkladu poskytovaného AOPK CR (viz bod 21 v piiloze ¢. 1
k vyhlasce ¢. 157/2024 Sb., o Uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci
dokumentaci a jednotném standardu, ve zné&ni pozdé&jsich predpist). Ve vztahu
k posouzeni moznosti ovlivnéni pfedmétd ochrany PO a létajicich savcl, ktefi jsou
predméty ochrany EVL, je vtomto ohledu kvalitnim podkladem Metodika
monitoringu a sb&ru dat k uréeni vyznamnych migraénich koridord ptakd
a létajicich savcl na Grovni CR (viz odkaz v kapitole 1.3).

Otazka vyznamnych pozitivnich vlivi

V ramci Uvahy o vyznamnosti vlivu pfi vydavani stanoviska dle § 45i ZOPK neni
timto ustanovenim rozliSeno, zda se hodnoti vyznamné negativni i pozitivni vlivy
(ZOPK pracuje v navaznosti na dikci smérnice o stanovistich s pojmem vyznamny
bez ohledu na jeho povahu); dle dikce smérnice o stanovistich se vSak hodnoceni
provadi z hlediska cild ochrany lokality, které Ize v obecné roviné ze ZOPK dovodit
jako povinnost udrzeni ¢i dosazeni pfiznivého stavu evropskych stanovist nebo
stanovist evropsky vyznamnych druhl, pro néz byla lokalita vyhlaena, a je tedy
zjevné, ze se bude jednat o negativni vlivy, které by tento cil mohly ohrozit.
Z posuzovani tedy sice nejsou zaméry nebo koncepce s pozitivhim vlivem dle dikce
smérnice o stanovistich, a tedy ani ZOPK a priori vylouceny, ucelem posouzeni
podle § 45i ZOPK je nicméné zjistit, zda ma zamér ¢i koncepce vyznamné negativni

22



vliv na predmeét ochrany Ci celistvost EVL ¢i PO (a na zakladé tohoto zavéru ucinit
rozhodnuti o jejich pripadném schvaleni). Vydavani stanoviska pro zaméry
¢i koncepce s moznym vyznamnym pozitivnim vlivem k tomuto cili evidentné
neprispiva a systematickou aplikaci této praxe pro vSechny zameéry s moznym
vyznamnym pozitivnim vlivem nelze rozhodné doporudit. Pouze vyznamny
pozitivni vliv zaméru ¢i koncepce taktéz nenachazi analogii v postupu dle § 45i
odst. 4 az 7 ZOPK a zasadnim tézistém avah ve smyslu § 45i odst. 1 ZOPK, tedy
pri vydavani stanoviska dle tohoto ustanoveni, jsou proto mozné vyznamné
negativni vlivy zdmérd / koncepci. MlZe samozfejmé také nastat situace, kdy
zamér, ktery by mohl vyznamné pozitivné ovlivnit uréity predmét ochrany, mize
zaroven vyznamné (v negativnim smyslu) ovlivnit jiny predmét ochrany.
V takovém pripadé je potom vydani stanoviska a provedeni pfislusné uvahy
ve vztahu k druhému predmétu ochrany a celistvosti lokality nezbytné.

3.3. Plany péce a zasady péce

Jak vyplyva z § 45h odst. 1 ZOPK, z hodnoceni jsou zcela vynaty plany péce
a zasady péce zpracované OOP pro dané Uzemi, stejné tak posouzeni nepodléhaji
souhrny doporucenych opatreni o EVL (§ 45c odst. 3 ZOPK) nebo PO (§ 45e
odst. 6 ZOPK). Nelze vSak obecné konstatovat, ze koncepce Ci zaméry zpracované
OOP a s plany ¢i zdsadami péce souvisejici, resp. dale plany nebo zasady péce
rozpracovavajici jsou z hodnoceni dle § 45i ZOPK za vsech okolnosti vylouceny.
Pokud tyto koncepce nebo zdméry s urcitou lokalitou pfimo souvisi, jsou pro péci
o ni z hlediska predmétu ochrany nezbytné a jsou formulovany s timto Ucelem, lze
mit za to, ze jsou (zejména ze strany OOP) navrzeny tak, aby nenapliiovaly dikci
§ 45h ZOPK. Pokud se jedna o koncepce Ci projekty, které vychazeji z platného
planu péce a jednoznacné vedou k podpote predmétl ochrany, Ize je z povinnosti
posuzovani vyloucit. Pfi navrhu takové koncepce i zaméru se organ OOP musi
ujistit, Ze nebude negativné ovlivnén jiny predmét ochrany. Potencialni konflikt
s naroky jiného pfedmétu ochrany miZe zakladdat dlvod k vyznamnému vlivu
a naslednému postupu podle § 45i ZOPK.

Pokud plan péce nebo zasady péce obsahuji navrhy, které se pfimo netykaji péce
o predméty ochrany (napf. rozvoj turistické infrastruktury), nevztahuje se na né
tato vyjimka (smérnice o stanovistich hovofi o nezbytné péci, nikoliv o planech
péce jako takovych), a je na né tfeba nahlizet ve svétle prvni véty § 45h odst. 1
ZOPK a zvazit, zda nemohou mit samostatné nebo ve spojeni s jinymi zameéry
¢i koncepcemi vyznamny vliv na predméty ochrany a celistvost EVL nebo PO.
Pokud neexistuji jednoznacné podklady, Ze takovy vliv nemUzZe nastat, postupuje
se dale podle ustanoveni § 45h ZOPK, resp. § 45i ZOPK.
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3.4. Lesni hospodarské plany a lesni hospodarské osnovy

Ustanoveni § 45h odst. 2 ZOPK odkazuje na § 4 odst. 5 ZOPK, ktery upravuje také
zvlastni rezim pro hodnoceni disledkd lesnich hospodaiskych plant a lesnich
hospodarskych osnov na EVL a PO. Zavazné stanovisko vydavané OOP podle
§ 4 odst. 3 ZOPK musi zohlednit ¢lanek 6 odst. 3 a 4 smérnice o stanovistich (viz
pravé § 4 odst. 5 ZOPK) a nahrazuje tak postup podle § 45h a § 45i ZOPK. Kladné
z4vazné stanovisko k LHP a LHO tedy mUZe OOP vydat, pouze pokud nebude mit
plan ¢i osnova vyznamny negativni vliv na predméty ochrany nebo celistvost
prislusné lokality. Pokud by vysledek zhodnoceni LHP ¢& LHO byl negativni
(tj. nebylo by mozné vyloucit vyznamny negativni vliv na predmét ochrany lokality
nebo jeji celistvost), mélo by byt navrzeno alternativni FeSeni a pokud neexistuje,
lze LHO ¢i LHP schvalit pouze ve varianté s nejmensim moznym negativnim
vlivem, pokud existuji naléhavé ddvody prevazujiciho vefejného zajmu
a za predpokladu ulozeni a zajisténi kompenzacnich opatfeni. Jestlize se v EVL
dotéené danym LHP & LHO vyskytuji prioritni typy pfirodnich stanovist a /nebo
prioritni druhy, pak Ize LHO nebo LHP schvalit pouze z ddvodd tykajicich se
verejného zdravi, verejné bezpeénosti, priznivych disledkd nesporného vyznamu
pro zivotni prostredi nebo (vyda-li k tomu souhlasné stanovisko Evropska komise)
z jinych naléhavych ddvodl prevazujiciho vefejného zajmu.

Naplnéni tohoto rezimu vyzaduje s ohledem na odliSny charakter procesu
a neobycejnou odbornou narocnost samostatny metodicky pfistup, ktery neni
soucasti tohoto materialu.

4. Pribéh procesu hodnoceni vlivi zamérti a koncepci z hlediska
hodnoceni dopadii na lokality soustavy Natura 2000

4.1. Jednotlivé kroky procesu posuzovani vlivii dle ZPV z hlediska § 45i
ZOPK

Krok €. 1: Stanovisko organu ochrany prirody

Cil: urceni, zda je tfeba zamér nebo koncepci posoudit z hlediska vlivQ
na predmeéty ochrany a celistvost EVL nebo PO postupem dle ZPV v ramci Uvahy
ohledn& moZnych vyznamnych vlivi zdmé&ru nebo koncepce na tyto lokality

Prislusny Gfad: OOP, v jehoZ Gzemni plsobnosti maji byt zdmé&r nebo koncepce
lokalizovany, resp. v jehoZ Gizemni plsobnosti se nachazi EVL nebo PO, kterad bude
pravdépodobné zamérem c¢i koncepci vyznamné ovlivnéna

Postup: vzdy na zadost predkladatele podle ZOPK (ktery muze byt také vyzvan
napf. ze strany OOP, prislusného Uradu dle ZPV ¢i Uradu prislusného ke schvaleni
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zaméru nebo povoleni koncepce k jeho opatreni) vydava OOP stanovisko
v zdkonné [hdté do 30 dnl

Podrobny vyklad: kapitola 5 - Stanovisko orgdnu ochrany pFirody, pojem ,m0ze
vyznamné ovlivnit" — kapitola 3.2.

Zakonny podklad: § 45h a § 45i odst. 1 ZOPK

Krok ¢. 2: Zpracovani a predlozeni oznameni zaméru a koncepce -
zahajeni procesu posouzeni podle § 45i ZOPK postupem podle ZPV

Cil: poskytnuti dostate¢nych informaci vSem ve zjistovacim Fizeni dotéenym
subjektim k jejich vyjadfeni; v souvislosti s posuzovanim vlivi na lokality
soustavy Natura 2000 jsou dotéenymi subjekty také OOP, které vydaly k zaméru
nebo ke koncepci sva stanoviska

sy v

Prislusny GFad: prislusny Ufad podle ZPV (MZP nebo KU)

Postup: predkladatel podle ZOPK zpracuje a podda oznameni zaméru nebo
ozndmeni koncepce pfislusnému Gfadu podle ZPV. V pfipadé zdmér{, u nichz nebyl
vyloucen stanoviskem podle § 45i odst. 1 ZOPK vyznamny vliv na EVL nebo PO, je
posouzeni vliva dle § 45i ZOPK vzdy souéasti ozndmeni zaméru, které reflektuje
jeho zavéry (§ 6 odst. 4 ZPV), a to vC. stanoviska OOP, které stanovilo povinnost
jeho zpracovani. Prislusny urad v pfipadé, Ze jsou splnény podminky ZPV, zahaji
proces posuzovani podle § 45i ZOPK v ramci zjistovaciho fizeni dle ZPV, rozesle
oznameni dotéenym subjektim (v&etné dotéenych OOP) a zvefejni jej zdkonem
stanovenym zpUlsobem.

V pripadé hodnoceni koncepci dle § 45i ZOPK je posouzeni dle § 45i ZOPK
a? soulasti navrhu koncepce spolu s vyhodnocenim vlivi koncepce na Zivotni
prostredi, stanovisko (stanoviska) dle § 45i odst. 1 ZOPK jsou vzdy soucasti
oznameni koncepce. Neni-li stanovisko (stanoviska) dle § 45i odst. 1 ZOPK
soucasti oznameni koncepce, uvede predkladatel divody nepfedlozeni navrhu
koncepce ke stanovisku OOP, resp. detailné& oddvodné&nou Gvahu, z jakého divodu
koncepce dle jeho nazoru nenapliuje § 45h odst. 1 ZOPK a nevznikla tedy
povinnost OOP oslovit.

Podrobny vyklad: kapitola 6 - Postup pfi posouzeni vlivQ zdmé&rd a koncepci
na EVL a PO, zejména podkapitola 6.4 - 1. etapa: Zpracovani oznameni

Zakonny podklad: § 6, § 10c ZPV, § 45i odst. 2 a 3 ZOPK
Nalezitosti oznameni zaméru a koncepce: pril. ¢. 3 k ZPV, pril. ¢. 7 k ZPV

Nalezitosti posouzeni podle § 45i ZOPK jsou v souladu s § 45i odst. 9Z0PK
stanoveny vyhlaskou ¢. 142/2018 Sb. o nalezitostech posouzeni vlivu
zaméru a koncepce na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti
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a o nalezitostech hodnoceni vlivu zavazného zasahu na zajmy ochrany
prirody a krajiny.

Krok €. 3: Zjistovaci Fizeni a vydani zavéru zjistovaciho Fizeni

Cil: zjisté&ni, zda zdmé&r milZe, resp. ma samostatné nebo ve spojeni s jinymi
zaméry Ci koncepcemi mit vyznamny vliv na predmeét ochrany nebo celistvost EVL
nebo PO (a obecné na Zivotni prostredi); upresnéni a doplnéni informaci tykajicich
se vlivu zaméru ¢i koncepce na lokality soustavy Natura 2000 (a obecné na zivotni
prostredi), které maji byt uvedeny v dokumentaci EIA nebo ve vyhodnoceni SEA.

Prislusny GFad: piisludny Ufad podle ZPV (MZP nebo KU)

Postup: u zdmérl, u kterych nebyl pfislusnym OOP vylou¢en vyznamny vliv
na lokality soustavy Natura 2000 je zjistovaci Fizeni, v rdmci kterého je rozesilano
posouzeni dle § 45i ZOPK, provedeno vzdy; k predlozenému oznadmeni se mohou
vyjadrit dotéené subjekty (vcetné dotéenych OOP); pfislusny Ufad podle ZPV tato
vyjadreni zohledni v zavéru zjistovaciho fizeni a stanovi, zda je nutné provést cely
proces posouzeni, prip. uvede oblasti, které je treba v ramci dokumentace EIA
dopracovat.

U koncepci, u kterych nebyl stanoviskem OOP vyloucen vyznamny vliv na predmét
ochrany nebo celistvost EVL nebo PO je v rédmci zjistovaciho fizeni, resp. jeho
zavérem stanoven obsah a rozsah vyhodnoceni koncepce, resp. naturového
posouzeni.

Podrobny vyklad: kapitola 6 - Postup pti posouzeni vlivi zdmérd a koncepci na
EVL a PO, zejména podkapitola 6.4 - II. etapa: Zjistovaci Fizeni

Zakonny podklad: § 7 a § 10d ZPV, § 45i odst. 2 a §45j odst. 1 ZOPK

Kritéria pro zjistovaci Fizeni: pfil. ¢. 2 a pfil. ¢. 8 k ZPV

Krok ¢. 4: Zpracovani a rozeslani (pripominkovani) dokumentace EIA
a vyhodnoceni SEA

Cil: zpracovani dokumentace EIA &i vyhodnoceni SEA a pripadné posouzeni dle
§ 45i ZOPK se zapracovanim pozadavkl v souladu se zavérem zjistovaciho fizeni,

poskytnuti dokumentu k vyjadfeni dotéenym subjektdim véetné dotéenych OOP

Prislusny GFad: pfislusny Ufad podle ZPV (MZP nebo KU)
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Postup: predkladatel podle ZOPK zajisti na zakladé oznameni, vyjadreni
k oznameni a zavéru zjistovaciho Ffizeni zpracovani dokumentace, resp.
vyhodnoceni SEA spolu s posouzenim vlivu zaméru (je-li vyzadovano) ¢i koncepce
dle § 45i ZOPK a predlozi ji pfislusnému Uradu, ktery zajisti jeji kontrolu a nasledné
rozeslani a zverejnéni podle ZPV; doplnéné ¢&i prepracované posouzeni vlivi
zaméru dle § 45i ZOPK bude soucasti dokumentace v pripadé, ze tak prislusny
Urad stanovi v zavéru zjistovaciho Fizeni (§ 7 odst. 7 ZPV).

Podrobny vyklad: kapitola 6 — Postup pti posouzeni vlivi zdmérd a koncepci na
EVL a PO, predevsSim podkapitola 6.4 - III. etapa: Zpracovani dokumentace
a vyhodnoceni SEA

Zakonny podklad: § 8, § 10e a § 10f ZPV, § 45i odst. 2 a §45j odst. 1 ZOPK

Nalezitosti dokumentace zaméru a vyhodnoceni koncepce: pril. ¢. 4 k ZPV,
pril. €. 9 k ZPV

Krok €. 5: Zpracovani posudku (EIA)

Cil: zpracovani oponentniho materidlu (posudku) k dokumentaci zaméru (netyka
se vyhodnoceni SEA koncepce a jejiho posouzeni dle § 45i ZOPK), ktery
dokumentaci zhodnoti zejména z hlediska jeji Uplnosti a spravnosti uvedenych
Udajl, vyporada vyjadreni k dokumentaci, zohledni zavéry z pripadného verejného
projednani a navrhne prislusnému uUradu podle ZPV zavérecné stanovisko

s v

Prislusny GFad: prislusny Ufad podle ZPV (MZP nebo KU)

Postup: prislusny urad podle ZPV smluvné zajisti zpracovani posudku osobou
s autorizaci podle ZPV, v pfipadé&, Ze soucdsti dokumentace je vyhodnoceni vlivQ
na predmeéty ochrany a celistvost EVL a PO dle § 45i ZOPK se na vypracovani musi
podilet také autorizovana osoba podle § 45j odst. 1 ZOPK

Podrobny vyklad: kapitola 6 - Postup pfi posouzeni vlivl zdmé&rd a koncepci
na EVL a PO, hlavné podkapitola 6.4 — IV. etapa: Zpracovani posudku

Zakonny podklad: § 9 ZPV, § 45i odst. 2 a 45j odst. 1 ZOPK

Nalezitosti posudku: pril. ¢. 5 k ZPV
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Krok ¢. 6: Zavazné stanovisko k posouzeni vlivi provedeni zaméru
na zivotni prostredi (EIA) a stanovisko k navrhu koncepce (SEA)

Cil: zavérecné stanovisko je vyjadrenim souhlasu nebo nesouhlasu (v pripadé
souhlasu téZ za jakych podminek a pozadavk() se zdmé&rem nebo koncepci
z hlediska vlivl na Zivotni prostfedi podle ZPV a z hlediska vlivd na lokality
soustavy Natura 2000 podle ZOPK

s v

Prislusny GFad: prislusny Ufad podle ZPV (MZP nebo KU)

Postup: na zékladé dokumentace, posudku, verejného projednani (bylo-li konano)
a vSech vyjadreni vyda prislusSny urad zavazné stanovisko EIA; souhlasné
stanovisko obsahuje zejména podminky realizace zdméru a odlvodnéné vysledky
posouzeni. Stanovisko SEA k posouzeni vlivi provadéni koncepce na zivotni
prostiedi a verejné zdravi (tzv. stanovisko k navrhu koncepce), je pfrisluSnym
uradem dle ZPV vydano na zakladé upraveného navrhu koncepce, vyjadreni
podanych k ndvrhu koncepce (véetné vyporadani té&chto vyjadieni) a zavérd
verejného projednani, bylo-li verejné projednani konano.

Podrobny vyklad: kapitola 6 - Postup pfi posouzeni vlivi zdmért a koncepci
na EVL a PO, zejm. podkapitola 6.4 - V. etapa: Zavérecné stanovisko podle
§ 9a odst. 1 ZPV, resp. § 10g ZPV

Zakonny podklad: § 9a odst. 1 ZPV a § 10g ZPV, § 45i odst. 3 ZOPK

Nalezitosti stanoviska EIA: pril. ¢. 6 k ZPV

Krok €. 7: Povolovani zaméru nebo schvalovani koncepce

Cil: schvalovani zdmértd v navazujicich fizenich podle § 3 pism. g) bod 1 - 8 ZPV;
ve vztahu k fizeni podle ZOPK a dalSim taxativhé v tomto pismenu neuvedenym
predpisim ZPV definuje v § 3 odst. 1 pism. g) bod& 9 ZPV navazujici tizeni jako
9. Fizeni, v némz se vydava rozhodnuti nezbytné pro uskutecnéni zaméru, neni-li
vedeno Zadné z fizeni podle bodd 1 az 8".

Schvaleni koncepce orgdnem verejné spravy nebo jeji predlozeni ke schvaleni
a nasledné sledovani a rozbor vlivll koncepce na zivotni prostfedi a vefejné zdravi.

Piislusny GFad: v pfipadé zamérd zejména stavebni Gfady a bafské Gfady
(ale i OOP, vodopravni urady); v pripadé koncepci organy verejné spravy

Postup: pokud nebyl v priib&hu procesu posuzovani prokézan vyznamné negativni
vliv zaméru, resp. koncepce na predméty ochrany nebo celistvost lokalit soustavy
Natura 2000, Ize zamér povolit ¢i koncepci schvalit; v opacném pripadé je povoleni
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zaméru nebo schvaleni koncepce podminéno spinénim podminek podle § 45i odst.
3 -7 ZOPK

Podrobny vyklad: podkapitola 6.5 - Rozhodovani o povoleni zaméru nebo
schvaleni koncepce, 6.6 - coherence stamp

Zakonny podklad: § 3 pism. g) ZPV, § 9b a § 10g odst. 4 ZPV, § 45i odst. 3
(az 8) ZOPK

4.2. Problematika variantnich reseni v postupu podle § 45i ZOPK

V ramci procesu dle § 45i ZOPK je v navaznosti na pozadavky smérnice
o stanovistich nezbytné nutné sledovat provérovani variantnich reSeni tak, aby
u zaméru ¢i koncepce, u kterych je v prvni fazi identifikovan vyznamné negativni
vliv na predmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO, byl tento vliv odstranén,
a v pripadé, ze toto neni mozné, alespon v co nejvysSi mozné mire zmirnén.
Ustanoveni § 45i odst. 4 ZOPK stanovi, Zze ,Pokud posouzeni podle odstavce
2 prokaze vyznamny negativni vliv na predmét ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptacli oblasti a neexistuje variantni reseni bez vyznamného
negativniho vlivu, Ize schvalit jen variantu s nejmensim mozZnym vyznamnym
negativnim vlivem, a to pouze z naléhavych divodi pfevaZujiciho verejného
zajmu a az po uloZeni kompenzacnich opatreni nezbytnych pro zajisténi celkové
soudrznosti soustavy ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit podle odstavce
6.". SkuteCnost, ze zdmér ma vyznamny negativni vliv na EVL nebo PO, bude
konstatovana nejdfive v zavéru zjistovaciho Fizeni, a to pFesto, Ze jiz mize byt
takovy vliv predpokladan a oznameni podle toho zpracovano. U koncepce bude
tuto informaci mozné ziskat nejdrive ve fazi vyhodnoceni SEA, v ramci které
je predkladano téz posouzeni dle § 45i ZOPK.

Podle § 45i odst. 2 ZOPK ,,Ma-Ili na zakladé posouzeni podle tohoto odstavce zamér
nebo koncepce vyznamny negativni vliv na predmét ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, musi predkladatel zpracovat
varianty reseni, jejichz cilem je vyznamny negativni vliv vyloucit, nebo v pripade,
ze vylouceni neni mozné, alespori zmirnit. Tyto varianty musi byt posouzeny podle
tohoto odstavce postupem podle zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi.".

Zaroven podle § 6 odst. 4 ZPV ,0znameni se predklada ve variantach, pokud
z poZadavk( § 45i odst. 2 zékona o ochrané pfirody a krajiny vyplyva nezbytnost
jejich zpracovani*. Obé citovana ustanoveni znemoznuji predlozeni invariantniho
ozndmeni, resp. posouzeni vlivi zdméru dle § 45i ZOPK jako jeho soudast
v pripadé, ze je u zadméru autorizovanou osobou vyhodnocen vyznamné negativni
vliv na EVL nebo PO a zaroven je jimi pred pokracovanim eventualniho procesu
dle ZPV pozadovano zpracovani variant. Kontrolu dodrzeni tohoto pozadavku musi
s ohledem na vySe uvedeny limit v § 6 odst. 4 ZPV provést pred rozeslanim
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oznameni zameéru jiz prislusny urad dle ZPV. Kazda z predkladanych variant pfitom
musi byt z hlediska vlivd na EVL a PO vyhodnocena ve stejném rozsahu
(viz kapitola E pfiloh & 3 a 4 ZPV). V ptipadé koncepce je posouzeni vlivQ dle
§ 45i ZOPK jako soucast vyhodnoceni SEA potrebné, pokud ma koncepce
vyznamné negativni vliv na lokality soustavy Natura 2000, zpracovat variantné ve
vazbé na limit vyplyvajici z § 45i odst. 2 ZOPK ve spojeni s § 45i odst. 4 ZOPK.
I tyto varianty musi byt vyhodnoceny ve stejném rozsahu (viz bod 6 prilohy ¢. 9
ZPV).

Varianty nemohou byt zpracovany formalisticky, ZOPK jednoznacné stanovi cil,
se kterym je tfeba varianty navrhovat - v prvni fadé se vyznamnému negativnimu
ovlivnéni zcela vyhnout a aZ v ptipadé, kdy je nepochybné, Ze takovy cil nelze
splnit, je trfeba pristoupit k minimalizaci ocekavanych vyznamnych negativnich
vliv zdméru na predmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO. Voditkem pro
vyklad pojmu ,varianty" je ustanoveni § 7 odst. 8 ZPV, které je treba vztahnout
téz pro uUcely § 45i ZOPK: ,Feseni zaméru, které se zpravidla lisi umisténim,
kapacitou, pouzitou technologii i okamzikem provedeni, jestlize je jejich
provedeni ucelné a z technickych hledisek mozné", v pfipadé koncepci se jedna
o ,Vv Uvahu prichazejici varianty koncepce" (§ 10d odst. 3 pism. a) ZPV). Je tedy
zjevné, ze provérovani variant predkladatelem zaméru ¢i koncepce ve smyslu
§ 45i odst. 2 ZOPK musi zahrnovat vSechny vyctené aspekty.

V pripadech, kdy poté, co byly vy&erpavajicim zplsobem hledany varianty FeSeni
s cilem vyznamné negativni vliv vyloucit, a presto neni mozné predlozit variantu
reseni, jejiz provedeni je Ucelné a z technickych hledisek mozné, resp. neni mozné
predloZit variantu koncepce, kterad by byla v Gvahu pfichazejici, 1ze po dikladném
odlvodnéni takového postupu vyjimeéné predlozit fedeni s vyznamné negativnim
vlivem v jedné varianté. Predpokladem moznosti schvaleni takové varianty
v souladu se zakonnymi pozadavky je detailni popis uvahy, se kterou byly vlivy
predmétné varianty minimalizovany a z jakého ddvodu neni mozné variantu bez
vyznamného negativniho vlivu realizovat.

Uvaha o vybéru variant zdméru, popf. vhodné varianty a jejiho te$eni musi
vstoupit jiz do zjistovaciho fizeni, aby se k ni mohly vyjadfit vSechny dotéené
organy statni spravy, zejm. OOP. Neni-li pozadavek na zpracovani variant
se zakonnymi cili vylouceni Ci alesponi zmirnéni vyznamného negativniho vlivu
naplnén, prislusny urad dle ZPV (nejcastéji pravé v navaznosti na vyjadreni OOP)
navrhne v zavéru zjistovaciho Ffizeni zpracovani variant feSeni zaméru
(viz § 7 odst. 8 ZPV). Takovy zdmér nemuze byt pfedloZen ke schvéleni, nebot
neni naplnén zakonny limit v § 45i odst. 4 ZOPK; k zdméru musi byt v ndvaznosti
na zavér zjistovaciho Fizeni vedeno posouzeni vlivQi v rdmci procesu EIA, popt.
je tfeba k nému provést nové zjistovaci Fizeni s odpovidajicim navrhem
a vyhodnocenim variant autorizovanou osobou dle ZOPK.
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5. Stanovisko organu ochrany prirody podle § 45i odst. 1 ZOPK

Ustanoveni § 45i odst. 1 ZOPK stanovi, ze ,ten, kdo zamysli poridit koncepci nebo
uskutecnit zamér uvedeny v § 45h odst. 1 (dale jen ,predkladatel"), je povinen
navrh koncepce nebo zaméru predlozit organu ochrany prfirody ke stanovisku, zda
mdzZe mit samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamny vliv na pfiznivy stav
predmétu ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti.
Organ ochrany prirody vyda odivodnéné stanovisko do 30 dnd ode dne doruceni
Zadosti."

Toto ustanoveni uklada tomu, kdo zamysli poridit koncepci nebo uskutecnit zamér
definovany v § 45h odst. 1 ZOPK, jednoznacnou povinnost (,,je povinen") predlozit
navrh ke stanovisku OOP. Vydani tohoto stanoviska je tedy procesem zahajenym
na navrh predkladatele dle ZOPK, pficemz se pfi jeho vydavani mj. uplatni zakladni
zasady dinnosti spravnich orgénd uvedené v § 2 az § 8 SR, resp. postup podle jeho
¢asti Ctvrté. Stanovisko podle § 45i odst. 1 ZOPK ma formu vyjadreni ve smyslu
§ 154 SR, k némuz se mj. vazi moznosti vyplyvajici z § 156 SR, a kromé povinnosti
postupovat podle ustanoveni &asti prvni SR (viz vyse - zakladni zasady ¢&innosti
spravnich organd) téz povinnost obdobné aplikace konkrétné vyétenych
ustanoveni ¢asti druhé a treti SR a primérené pouziti dalsich ustanoveni SR, jsou-
li pFitom potiebna (viz § 154 SR).

Stanovisko OOP je vzdy vydavano na zadost predkladatele zaméru nebo koncepce,
OOP nema kompetenci k vydani stanoviska z moci Uredni. Je vSak naopak
povinnosti OOP (zejm. pokud je osloven s Zadosti o vydani jiného spravniho aktu
nebo ma postaveni doteného organu statni spravy ve schvalujicim Fizeni
k zdméru) upozornit porizovatele, resp. predkladatele na nutnost jeho doplnéni
v pripadé, Ze se jedna o zamér napliujici dikci ustanoveni § 45h odst. 1 ZOPK
a porizovatel Ci predkladatel zatim nesplnil zakonnou povinnost, ktera pro néj
z tohoto ustanoveni vyplyva.

Jelikoz prvotni Uvaha, zda je Ci neni nezbytné postupovat podle § 45i odst. 1 ZOPK,
lezi na predkladateli, nelze vyloucit, Zze stanovisko organu ochrany prirody podle
tohoto ustanoveni nebude vydano ani ke koncepci (prestoze byt vydano meélo).
V pripadé koncepci, které vstoupi do procesu SEA bez ohledu na stanovisko podle
§ 45i odst. 1 ZOPK lze potom uvazovat o napravé nesplnéni této zakonné
povinnosti v rdmci procesu SEA. Takové opomenuti mize shledat i organ SEA sam
(resp. za potvrzeni jeho domnénky prislusnym OOP) jiz v okamziku, kdy se podle
§ 10c odst. 2 ZPV zabyva tim, zda oznameni spliuje nalezitosti pozadované
zakonem. Nelze vsak ani vyloucit, ze orgdn SEA zahaji na zakladé obdrzeného
oznameni zjistovaci fizeni a vySe popsané opomenuti povinnosti podle § 45i odst.
1 ZOPK bude shledano teprve v tomto zjistovacim Fizeni na zakladé doslého
vyjadreni organu ochrany prirody.

S ohledem na jiz citované ustanoveni § 45i odst. 2 ZOPK z pravni Upravy vyplyva,
Zze stanovisko podle § 45i odst. 1 ZOPK je predpokladem k tomu, Ze bude
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provedeno posouzeni vlivl podle § 45i ZOPK. V procesu SEA se toto dé&je ve fazi
vyhodnoceni koncepce, tj. az ve fazi nasledujici po zjistovacim Ffizeni. Je tedy
mozné, aby v tomto pripadé bylo stanovisko podle § 45i odst. 1 ZOPK vydano
v Casovém Uuseku mezi predlozenim oznameni koncepce a vydanim zavéru
zjistovaciho Fizeni (coz je mj. v souladu se zdsadou hospodarnosti zakotvené
v § 6 odst. 2 SR). Pokud v pribéhu zjistovaciho Fizeni ze strany dotéenych organi
zazni v rdmci jejich vyjadieni odlvodné&na pripominka, Ye mélo byt a nebylo
predlozeno stanovisko podle § 45i odst. 1 ZOPK, mél by organ SEA vyzvat
predkladatele koncepce k tomu, aby splnil svoji povinnost podle § 45i odst. 1
ZOPK, tj. aby pozadal organ ochrany pfirody o vydani stanoviska a nasledné
predlozil toto stanovisko orgdnu SEA. Bez tohoto stanoviska pfitom nelze zavér
zjistovaciho fizeni vydat, jelikoz vydani zavéru zjistovaciho fizeni umozniuje
postoupit do dalsi faze procesu SEA (vyhodnoceni a navrh koncepce), pro niz
je charakter koncepce z hlediska § 45i odst. 1 ZOPK urcujici.

Zatimco povinnost predlozit navrh ke stanovisku OOP je v § 45i ZOPK stanovena
jednoznacné, samotny obsah definice (ndvrhu) zaméru nebo koncepce, které maji
byt ke stanovisku OOP predlozeny, uz tak jednoznacny neni. V prvni fazi
je identifikace tohoto obsahu aznéj plynouci povinnosti na samotném
predkladateli. Od néj vsak nelze ocekdvat dostatecné odborné znalosti
a informace, a proto zde musi hrat nezastupitelnou roli organy verejné spravy
(pripadné autorizované osoby dle ZOPK), které témito znalostmi a informacemi
disponuji. Predkladatel by mél mit v inicialni fazi moznost ziskat predevsim od OOP
informace o lokalitdch, které mohou byt doteny, a o predmétech, resp. cilech
jejich ochrany a konzultovat s pfisludnymi Gfady pro posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi (§ 15 ZPV) své plany z hlediska moznych vlivli a pfipadny postup
posuzovani.

Stanovisko dle § 45i odst. 1 ZOPK je vyzadovano jako povinna priloha oznameni
zaméru, dokumentace zaméru a oznameni koncepce (viz priloha ¢&. 3, 4, 7 ZPV),
pokud je vyZadovano dle ZOPK, tedy v pripadé, ze zamér / koncepce by mohl
vyznamné ovlivnit pfedmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO (nikoli tedy
vzdy). Cilem této Upravy je predejit nadbytecnym zadostem o stanovisko dle § 45i
odst. 1 ZOPK tam, kde zamér nenaplini § 45h odst. 1 ZOPK. V pripadé pofizovani
PUR ¢i UPD je stanovisko dle § 45i odst. 1 ZOPK vyzadovano v ramci jeho pribéhu
dle odpovidajicich ustanoveni Sz, tedy § 71 odst. 2 SZ pro ucely PUR a, § 89 odst.
2 SZ pro Ucely UPD ve zkracené Ihdté 20 dnd.

Organy statni spravy (prislusné urady podle ZPV, Grady stavebni, vodopravni
a ostatni organy prfisluéné ke koneénému schvaleni zamérd nebo koncepci ve
smyslu § 45i odst. 3 ZOPK) maji povinnost hajit prava a vynucovat povinnosti
stanovené obecné& zavaznymi pravnimi ptedpisy v oblasti jejich plsobnosti s tim,
ze pokud mohou byt dotéeny zajmy ochrany prirody, ¢ini tak pouze po dohodé
s OOP. Povinnost stavebnich GFadl postupovat v souéinnosti s organy ochrany
prirody a rozhodnout o stavbé ¢i jiné Cinnosti, u niz nelze vyloucit vyznamny vliv
na EVL nebo PO, jen v dohodé, prip. se souhlasem OOP, vyplyva z § 65 ZOPK
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a § 18 odst. 1 SZ (podle § 65 ZOPK ,organ statni spravy vydavajici rozhodnuti
podle zvladstnich predpisd, jimiz mohou byt dotéeny zdjmy chranéné timto
zakonem, tak cini jen po dohodé s organem ochrany pfirody, neni-li v tomto
zakoné predepsan jiny postup.“; podle § 18 odst. 1 SZ: ,Organy uzemniho
planovani a stavebni urady postupuji ve vzajemné soucinnosti s dotéenymi organy
chranicimi vefejné zajmy podle zviastnich pravnich predpisG*). Skute¢nost, ze by
stavebni Grady vydaly rozhodnuti bez této soucinnosti nebo dohody, resp. bez
pripadného stanoviska k témto zamérlm by zaklddala nezakonnost takového
rozhodnuti.

Organy ochrany prirody prislusnymi k vydani stanoviska podle § 45i odst. 1
ZOPK jsou podle umisténi (prib&hu, Uzemniho dosahu, ale i rozsahu vlivQ)
konkrétniho zadméru nebo koncepce:

- krajské arady (§ 77a odst. 4 pism. 0) ZOPK) - mimo tuzemi NP nebo CHKO,
narodnich prirodnich rezervaci nebo narodnich pfirodnich pamatek vcetné
jejich ochrannych pasem a mimo vojenské Ujezdy a pozemkl a staveb,
které tvofi soucast objektd dileZitych pro obranu statu

— spravy narodnich parkd (§ 78 odst. 2 ZOPK) - na Gzemi narodnich park{
a jejich ochrannych pasem, déle na Gzemi CHKO Sumava a CHKO Labské
Piskovce a na pozemcich a stavbach, které tvoii sou¢ast objektd dlleZitych
pro obranu statu mimo vojenské Ujezdy (§ 78 odst. 18 ZOPK),

— regionalni pracovisté AOPK CR (§ 78 odst. 1 ZOPK) - na Uzemi CHKO,
narodnich prirodnich rezervaci a narodnich prirodnich pamatek vcetné jejich
ochrannych pasem, na pozemcich a stavbach, které tvofi souéast objektd
dulezitych pro obranu statu mimo vojenské Gjezdy (§ 78 odst. 18 ZOPK)
(vydani stanoviska ke koncepcim s celostatni plsobnosti zajisti namisto
regiondlnich pracovist astfedi AOPK €R) a

— Gjezdni GFady (§ 78a odst. 1 ZOPK) - na Gzemi vojenskych GjezdQ.

Pro zaméry a koncepce, které mohou mit vyznamny vliv na predméty ochrany
nebo celistvost vice EVL a PO, musi byt pfi vydavani stanoviska podle § 45i odst.
1 ZOPK zohlednény vlivy na vSechny tyto lokality. Je tedy nutné, aby OOP, ktery
bude pozadan o vydani stanoviska, zvazil dle charakteru a rozsahu zaméru nebo
koncepce, zda tyto nemohou mit vyznamné vlivy i na EVL nebo PO v plsobnosti
jinych OOP. Ke koncepci by se pak mély vyjadrit OOP prislusné pro vsSechny
potencidlné dotéené EVL a PO, tzn. napriklad pro celostatni koncepci (Statni
energetickd politika, Plan odpadového hospodafstvi CR, Dopravni politika CR,
nékteré operalni programy aj.) v8echny krajské Grady, spravy narodnich parkd,
AOPK CR i Gjezdni Grady).

V ZOPK neni upraven postup pro pripad, kdy bude z hlediska vydani stanoviska
existovat vice dotéenych OOP. Voditko pro Fedeni pFipadl, kdy navrhovana
koncepce/zamysleny zamér mohou mit vliv i na predmét ochrany nebo celistvost
EVL nebo PO, které se nachazeji ve spravnim obvodu OOP odliSného od toho, pro
jehoz spravni obvod se koncepce navrhuje, resp. v jehoz spravnim obvodu ma byt
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uskutecnén zamysleny zameér, poskytuje Komentar k zdkonu o ochrané pfrirody
a krajiny autorl Miko, Borovi¢kovd a kol., podle nichZ se v takovém pFipadé
L~doporucuje konzultace s obéma (Ci vice) organy s prihlédnutim ke konkrétnim
okolnostem (rozsah zaméru/koncepce, polet dotéenych organid ochrany pfirody,
vyhodnoceni mozZnych vlivi v podkladech Zadosti, kvalita téchto podkladd atd.),
vZdy viak za dodrZeni obecnych zésad sprévniho fizeni (viz § 177 odst. 1 SR), Ihdt
a s ohledem na ucel zdkona a vyznam soustavy Natura 2000" (Miko, L.,
Borovickova, H. a kol. Zadkon o ochrané pfirody a krajiny. Komentar. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2007, 221 s.).

Predkladatel by si mél tedy opatfit stanoviska vsech OOP, jejichz spravni obvod je
navrhovanou koncepci/zamyslenym zamérem dotéen, at uz ve smyslu umisténi
zdméru/smérovani koncepce v tomto obvodu, nebo plsobenim vlivu zamy&leného
zaméru/navrhované koncepce. OOP, kterému byla dorucena Zzadost o vydani
stanoviska podle § 45i odst. 1 ZOPK, by mél o této povinnosti vyrozumét
predkladatele bez zbytecného odkladu poté, co na zdkladé své cinnosti zjisti
skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze navrhovanou koncepci/zamyslenym zadmérem
mizZe byt dotéen i predmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO, které
se nachazeji ve spravnim obvodu jiného, tj. dalsiho OOP.

Zaroven OOP, kterému byla dorucena zadost, potfebu dozadani jiného organu
ochrany pfirody uvede ve svém stanovisku dle § 45i odst. 1 ZOPK, a toto
stanovisko za$le OOP, v jehoZ pdsobnosti se nachazi EVL nebo PO oblast, kterd by
rovnéz mohla byt navrhovanou koncepci/zamyslenym zdmérem vyznamné
ovlivnéna, na védomi. Predkladatel potom vSechna obstarana stanoviska predlozi
Ufaddm v rdmci navazujicich postupt (napt. ptisludnému Gfadu podle ZPV pro
provedeni zjidtovaciho fizeni, resp. posouzeni vlivQi nebo stavebnimu nebo jinému
uradu v navazujicich rizenich apod.).

MGZe-li v ddsledku konkrétniho zdméru & koncepce, resp. jejich zdsahu do Gzemi
dileZitého z hlediska zachovani migraéni prostupnosti krajiny pro pfedméty
ochrany EVL ¢i PO nastat vyznamné ovlivnéni lokalit soustavy Natura 2000 (typicky
u velkych savcd, létajicich savcl a nékterych druhl ptakl), je nutné si obstarat
téZ stanovisko OOP mistné prislu$ného k jeji ochrané (napf. AOPK CR v ptipadé
mozného vyznamného ovlivnéni predmétu ochrany EVL Beskydy Ci Spravy NP
Sumava v piipadé mozného vyznamného ovlivnéni EVL Sumava). V takovém
pripadé Ize jesté v mensi mire ocCekavat od predkladatele zaméru Ci koncepce
potfebnou erudici k vyhodnoceni tohoto rizika a kontrolni role OOP vyjadrena
v odstavcich vyse - tedy upozornéni na potrebu opatfit si stanovisko dalSich OOP
a zaslani stanoviska jim na védomi - v takové situaci nabyva na vyznamu. Biotopy
vybranych zvlad&té€ chranénych druhl velkych savcl jsou Uzemné analytickym
podkladem dle bodu 21 prilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 157/2024 Sb.a tézisté vyuziti
tohoto nastroje bude proto leZet zejména v procesu potizovani UPD. Ke zpravé
o uplatriovani (pfip. k ndvrhu obsahu zmény UPD je stanovisko dle § 45i odst. 1
ZOPK ze strany OOP vydavano vzdy a zvazeni rizika ovlivnéni migracni
prostupnosti krajiny pro tyto druhy ve vazbé na tento podklad je proto klicovym
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nastrojem k zachovani konektivity populaci velkych savcl, jenZ tvoli predméty
ochrany EVL. I v takovém pripadé je nezbytné nutné porizovatele (a prislusny
orgadn dle ZPV) upozornit na potfebu disponovat stanoviskem OOP, v jehoz
kompetenci je potencidlné dotéena EVL.

5.1. Moznosti postupu vyFizovani zadosti o stanovisko organu ochrany
prirody

Pii vydavani stanoviska podle § 45i odst. 1 ZOPK mtiiZe v zasadé dojit
k nékteré z nasledujicich situaci:

A. Ten, kdo zamysli poridit koncepci nebo uskutec¢nit zamér definovany v § 45h
odst. 1 ZOPK predlozi v souladu s § 45i odst. 1 ZOPK jejich navrh organu
ochrany pfirody ke stanovisku pred zahdjenim postupu podle ZPV
a povolovacich fizeni.

B. Ten, kdo zamysli poridit koncepci nebo uskutec¢nit zamér definovany v § 45h
odst. 1 ZOPK z jakéhokoli ddvodu neidentifikuje svou povinnost, stanovenou
v § 45i odst. 1 ZOPK, predlozit je OOP ke stanovisku. Jestlize tato koncepce
nebo zamér podléhaji posuzovani podle ZPV, mize tuto povinnost identifikovat
prislusny Urad podle ZPV zozndmeni a musi na tuto skutecnost
predkladatele/oznamovatele upozornit a vyZzadovat doplnéni stanoviska OOP
jesté pred zahdjenim zjistovaciho fizeni. Pokud se tak nestane, pfislusny Grad
nezahdji k zdméru zjistovaci tizeni z divodu nespinéni zakonné povinnosti
vyplyvajici z § 6 odst. 4 ZPV, tedy nepredlozeni posouzeni dle § 45i ZOPK
u zameéru, ktery by mohl vyznamné ovlivnit lokality soustavy Natura 2000,
a oznameni zameéru vrati oznamovateli podle § 6 odst. 5 ZPV. U koncepce
prislusny arad dle ZPV nerozesSle oznameni koncepce, shleda-li nenaplnéni
zakonné povinnosti opatrit si stanovisko OOP podle § 45i odst. 1 ZOPK.

C. Po rozeslani oznameni prislusSnym uradem dle ZPV se pfislusné OOP z pozice
dotéeného organu statni spravy vyjadri, ze pozaduji predlozeni zaméru
¢i koncepce k vydani stanoviska podle § 45i odst. 1 ZOPK. V ramci zjistovaciho
fizeni OOP (jako dotleny organ statni spravy) sehraje roli organu, ktery
prosazuje zajmy ochrany prirody podle ZOPK a vesvém vyjadreni
ve zjistovacim Fizeni musi pfipadné na nutnost predlozeni koncepce/zaméru
ke stanovisku OOP upozornit. K takovéto situaci nicméné dojde zcela ojedinéle
a vyjimecné, nebot samotny pfislusny organ EIA/SEA podle ZPV musi pred
rozeslanim oznameni zaméru ¢&i koncepce (v pripadé potreby i v koordinaci
s OOP) ovérit, zda zadmér nenapliiuje § 45h odst. 1 ZOPK a nevznikd tedy
povinnost vyjadfena v § 45i odst. 1 ZOPK (viz bod B.).

D. Predkladatel podle ZOPK mUze jesté pred predlozenim ozndmeni zdméru nebo
koncepce pozadat prislusny Urad podle ZPV (popfipadé prislusny OOP) o jejich
predbézné projednani podle § 15 ZPV. Prislusny uUrad doporuci predkladateli
predlozeni zameéru nebo koncepce OOP k vydani stanoviska podle § 45i odst. 1
ZOPK.




E. Zaméry neuvedené v priloze ¢. 1 k ZPV, které navrhovatel nebo stavebnik
predkladaji ptimo Graddm pFisludnym ke schvéleni zdméru (nejéastéji se jedna
o stavebni Urady) k vydani rozhodnuti v povolovacich fizenich, které ale presto
mohou mit vyznamny vliv na EVL nebo PO, musi byt identifikovany v ramci
téchto povolovacich fizeni. Schvalujici Ufad musi v pfipadé pochybnosti o tom,
zda lze vyloucit vlivy predkladaného zaméru na EVL a PO, konzultovat zamér
s OOP nebo si od navrhovatele ¢i stavebnika rovnou vyzadat predlozeni
stanoviska OOP podle § 45i odst. 1 ZOPK v ramci predlozeni dokumentace pro
povolovaci Fizeni (napf. fizeni o povoleni zaméru podle SZ). Jediné tak budou
zcela odstranény pochybnosti o tom, zda ma byt zdmér posouzen podle
§ 45i odst. 2 ZOPK, resp. zda ma byt posuzovan podle ZPV, zda bude ¢i nebude
muset byt k takovému zaméru vydano stanovisko EIA, a tedy i pochybnosti
o tom, zda spravni fizeni vyjmenovana v § 3 pism. g) ZPV maji nebo nemaji
byt u daného zadméru vedena v rezimu navazujicich Fizeni ¢&i nikoliv,
a samozrejmeé i pochybnosti o tom, zda zamér bude nebo nebude muset plnit
povinnosti vyplyvajici z § 45i odst. 3 az 8 ZOPK.

V pripadé, Ze ve stanovisku OOP nebyly vylouceny mozné vyznamné vlivy zadmeéru
na EVL nebo PO, stavebni Ufad nemuiZe vydat Uzemni rozhodnuti ani stavebni
povoleni, dokud zamér neni posouzen podle § 45i ZOPK postupem podle ZPV.

Pokud bude oznameni zdméru nebo koncepce predkladano pfimo pfislusSnému
Uradu podle ZPV k zahajeni procesu posouzeni, aniz by obsahovalo také stanovisko
OOP, musi prislusny Ufad oznamovatele/predkladatele na toto upozornit
a doporucdit mu doplnéni stanoviska OOP do oznameni, pokud se domniva, ze
zamér/koncepce odpovida znéni § 45h odst. 1 a mohou nastat vyznamné vlivy na
EVL nebo PO. Nebude-li timto stanoviskem vyloucen vyznamny vliv na EVL nebo
PO, je nutné k oznameni koncepce stanovisko OOP prilozit, pficemz posouzeni
podle § 45i ZOPK bude nutné soucasti koncepce; u zaméru je v takové situaci
nezbytné prilozit posouzeni podle § 45i ZOPK k oznameni a oznameni prepracovat
s cilem zohlednit v ném zavéry tohoto posouzeni.

5.2. Zadost o vydani stanoviska organu ochrany p¥irody

Zadost o stanovisko dle § 45i ZOPK (tedy ndvrh zdméru nebo koncepce ve smyslu
§ 45i odst. 1 ZOPK) musi byt zpracovana v takovém rozsahu a s uvedenim
takovych informaci, aby mél OOP dostatecné podklady pro svou Uvahu a moznost
pfipadného vylouéeni vyznamnych vlivi na EVL nebo PO jiz ve stanovisku OOP
(a nebylo nutné absolvovat zjistovaci tizeni nebo cely proces posouzeni vlivl jen
kvlli obstarani informaci, které mohly byt jiz souc¢asti zadosti). To samozfejmé
neznamena, ze v takovych pripadech bude mozné vzdy vyznamné vlivy vyloucit.
Obecné je 7adost o stanovisko podanim ve smyslu § 37 SR a musi pfimérené
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spliiovat nalezitosti timto ustanovenim vyzadované (napf. z néj tedy musi byt
patrno, kdo je cini, které véci se tyka a co se navrhuje).

U zdmé&rQ a koncepci, které je nutné posoudit podle ZPV (resp. téch, u kterych je
vyzadovano provedeni zjistovaciho fizeni), mize byt pro vydani stanoviska OOP
predlozena zadost v podobé navrhu oznameni (forma oznameni pro zaméry je
specifikovana v priloze ¢. 3 k ZPV a pro koncepce v priloze ¢. 7 k ZPV). Pokud
nebude predlozeno oznameni, méla by zadost, aby mohla byt povazovana za
dostatec¢nou, vzdy obsahovat minimalné hlavni Udaje o zaméru ¢i koncepci (viz
nize) a popis oéekavanych vstupd, vystupd.

Protoze zakon nestanovi nalezitosti zadosti o stanovisko (,navrhu®) dle
§ 45i odst. 1 ZOPK, neméla by pfipadnd nedostate¢nost podkladt automaticky
vést ke stanovisku OOP, ze Ize, Ci nelze vyloudit vlivy na EVL nebo PO. V pfipadé,
ze podklady, které byly predkladatelem zaméru predlozeny, jsou nedostatecné
a nelze z nich vyvodit jednoznaény zavér, mize orgdn ochrany pfirody v souladu
s ustanovenim § 37 odst. 3 SR poZadovat doplnéni podkladi. Ustanoveni § 37
odst. 3 SR (,Nemé-Ili podani predepsané néleZitosti nebo trpi-li jinymi vadami,
pomizZe spravni organ podateli nedostatky odstranit nebo ho vyzve k jejich
odstranéni a poskytne mu k tomu prfimérfenou Ihdtu") se pfitom v souladu s § 154
SR uZije obdobné.

Rozhodne-li se tak predkladatel, je pripustné zpracovat jako soucdst Zzadosti
o stanovisko materidl tykajici se moznych vlivi zdméru & koncepce na EVL nebo
PO (autorizovanou osobou dle § 45i ZOPK); v takovém pripadé se vSak nejedna
0 posouzeni v ramci zakonného procesu dle § 45i ZOPK. Vyuzije-li OOP takovy
material v rdmci své Gvahy podle § 45i odst. 1 ZOPK, musi divody (ne)prevzeti
jeho zavéru detailné popsat a oddvodnit (tedy mj. uvést, z jakého divodu se OOP
ztotoZfiuje & neztotozfiuje s jeho zavéry). Odpovédnost za vyrok a odivodnéni
stanoviska, resp. ,rozhodnuti® o moznosti vyloucit, nebo nevyloudit vyznamné
vlivy na EVL a PO lezi vyhradné na OOP s védomim skutecnosti, ze k zaméru
¢i koncepci neprobéhne proces dle ZPV, v ramci kterého se vyjadruji dalsi
(dotené) organy statni spravy a neni veden prislusnym Uradem dle ZPV tak, jak
to standardné § 45i odst. 2 ZOPK predpoklada.

Doporuceny obsah zadosti o stanovisko OOP podle § 45i odst. 1 ZOPK

ZOPK neupravuje formu ani obsah zadosti o vydani stanoviska podle § 45i odst. 1
ZOPK. Jak jiz bylo zminéno vyse, kromé zakladnich informaci o zadméru nebo
koncepci by mély byt v zadosti uvedeny zejména Udaje o vstupech a vystupech
spojenych se zamérem nebo koncepci (viz podkapitola 5.3).
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Zakladni idaje o zaméru nebo koncepci:

nazev

rozsah (kapacita)

Uzemni vymezeni/plsobnost (zejm. u zamé&rl katastralni Gzemi a v pfipadé
zadmérd parcelni &isla dotéenych pozemkd, je-li to mozné)

popis technického a technologického reseni zaméru nebo principy reseni,
zameéreni a opatreni koncepce

predpokladany termin zahajeni a ukonceni porizovani koncepce

doba platnosti koncepce nebo zahajeni a dokondceni realizace zaméru
podrobny situaéni vykres/mapa situace zdméru & pusobnosti koncepce
a dotéeného Uzemi

Jsou-li k zdméru k dispozici studie ¢i dokumentace (napf. i pro povolovaci fizeni),
je zadouci predlozit k zadosti o stanovisko OOP podle § 45i odst. 1 ZOPK pravé
takové podklady. Z hlediska koncepci je kromé oznameni koncepce vhodnym
materidlem téz navrh koncepce, resp. takova verze navrhu koncepce, ktera
je v dobé Zadosti k dispozici.

5.3.

Stanovisko organu ochrany prirody

Pri vydavani stanoviska podle § 45i odst. 1 ZOPK by mély OOP postupné zvazit
zejména nasledujici skutec¢nosti:

1)

2)

Predpokladané naroky zameéru/koncepce (vstupy a vystupy), které by mohly
zpUsobit ovlivnéni EVL nebo PO:

e velikost, pfip. méritko zaméru/koncepce,

e zabor pudy,

e vzdalenost od EVL nebo PO nebo od kli¢ovych fenoméni t&chto lokalit,
e pozadavky na prirodni zdroje (napr. ¢erpani vody apod.),

e emise do pldy, vody a ovzdu$i,

e emise hluku do okoli ve vSech fazich zaméru

e pozadavky na vykopové prace,

e dopravni pozadavky,

e doba trvani stavby, doba provozu, délka likvidace apod.,

e ostatni.

Pravdépodobné primé, neprimé nebo sekundarni vlivy zaméru/koncepce

(samostatné nebo v kombinaci s vlivy jinych zdmérd/koncepci) na EVL nebo

PO, které vyplyvaji z vy3e uvedenych narok{, a jejich vyznamnost:

e zmenseni rozlohy lokality, resp. prirodniho stanovisté nebo biotopu
druhu

e vyrudovani druhq,
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« fragmentace stanovist, biotopl nebo populaci druhg,
e primé dopady na jedince druhu,
e zmeéna stanovistnich podminek (hydrologické, mikroklima, apod.)
3) Pravdépodobné zmeény na dotcené lokalité vyvolané uvedenymi vlivy (napfr.
riziko zmenseni populace druhu v disledku vyrudovani apod.).

Vzor stanoviska OOP podle § 45i odst. 1 ZOPK je v priloze ¢. 1.

Vybrané zasady pro vydavani stanovisek dle § 45i odst. 1 ZOPK

V pripadé stanoviska OOP, ze nelze vyloucit mozny vyznamny vliv koncepce
nebo zaméru na EVL nebo PO, je zadatel povinen (hodla-li zamér nebo koncepci
nadale realizovat) podrobit je posouzeni podle § 45i ZOPK postupem podle ZPV
postupem popsanym v tomto materidlu (viz § 45i odst. 2 ZOPK).

V pripadé stanoviska OOP, Ze zdmé&r nebo koncepce nemuize mit vyznamny vliv
na zadnou EVL nebo PO, neni nutné postupovat dale podle § 45i ZOPK. Tim
vSak neni dotéena pripadnd povinnost posouzeni zaméru i koncepce na zivotni
prostredi vyplyvajici primo ze ZPV. Stanovisko OOP je podkladem pro nasledna
povolovaci fizeni v pripadé zaméru, resp. pro opatreni podle zvlastnich pravnich
predpisi sméfujicich ke schvaleni koncepce.

Stanovisko OOP v 74dném pripadé nemUZe nahrazovat to, co méa byt obsahem
posouzeni podle § 45i ZOPK postupem podle ZPV a zabyva se toliko moznosti
existence vyznamnych vlivQ na lokality soustavy Natura 2000. Vyznamné vlivy
je mozné ve stanovisku vyloucit pouze ve zcela jasnych pripadech. Nema-Ili mit
pfisludny OOP dostatednou jistotu, bude to ddvod pro vydani stanoviska, Ze
nelze vyloudit vyznamné vlivy. Zarovefi OOP v odlvodnéni stanoviska
jednoznacné vysvétli, pro¢ vyznamné vlivy nevyloucil.

Organ ochrany prirody se ve svém stanovisku zabyvd moznou pritomnosti
vyznamného vlivu zadméru nebo koncepce. Existence jakéhokoliv
(nevyznamného) vlivu na predmét ochrany a celistvost EVL a PO tedy neni
divodem k posouzeni zaméru nebo koncepce v procesu dle ZPV (zjistovaci
fizeni u zdméru, EIA ¢i SEA).

Stanovisko OOP, jez vylouci vyznamné vlivy na EVL a PO, nelze vazat na splnéni
jakychkoli podminek.

OOP posuzuje a vydava stanovisko k zdméru nebo koncepci v parametrech, ve
kterych mu byl predkladatelem predloZzen. OOP neni opravnén ve stanovisku
predjimat vysledek nasledného spravniho fizeni nebo predjimat ¢i navrhovat
Upravy technickych parametrl zdméru nebo koncepce. Pfipadné pozadavky
organu ochrany prirody na Upravy zaméru nebo koncepce prostirednictvim
zmirnujicich opatrfeni mohou byt feSeny pozdéji v ramci procesu posuzovani
vlivi zdmé&ru nebo koncepce na Zivotni prostfedi. V potaz lze vzit pouze
podminky vydanych rozhodnuti k zadméru, ktera nabyla pravni moci.
Ustanoveni § 45i odst. 1 ZOPK jednoznacné stanovi, Ze stanovisko pouze urdi,
zda mUZe mit zdAmé&r nebo koncepce vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo
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celistvost EVL nebo PO. Vlivy zdméru nebo koncepce na jiné slozky zivotniho
prostfedi (prirody a krajiny), resp. nastroje jeho ochrany (Uzemni systém
ekologické stability, zvld&té chran&né druhy rostlin a Zivoc¢ichd, pFip. zvlasté
chranéna Uzemi apod.) nejsou predmétem UuUvahy v ramci stanoviska
podle § 45i odst. 1 ZOPK.

e Posouzeni zaméru Ci koncepce podle § 45i ZOPK postupem podle ZPV musi byt
provedeno, pokud ve stanovisku alespori jednoho dotéeného OOP nebudou
mozné vyznamné vlivy na nékterou EVL nebo PO vylouceny.

o Uclelem stanoviska je v souladu s § 45i odst. 1 vyhradné stanovit, zda mGze
predkladany zamér nebo koncepce mit vyznamny vliv na predmét ochrany nebo
celistvost EVL nebo PO. Ve stanovisku neni mozné ulozit povinnost predlozeni
zdmérd nebo koncepci s uréitym vztahem k posuzované koncepci v budoucnu
ke stanovisku dle § 45i odst. 1 ZOPK v budoucnosti. Tato povinnost vyplyva
primo ze ZOPK a plati pro investora zaméru nebo predkladatele koncepce
v pripadé, Ze by tento zamér nebo koncepce mohl mit vyznamny vliv
na predmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO, jak stanovi § 45h odst. 1
ZOPK.

e V pripadé, ze stanovisko podle § 45i odst. 1 ZOPK vyloucdi vyznamny vliv
koncepce, predmétem stanoviska neni dalsi Uvaha o nevylouceni vyznamného
vlivu zdmérQ, které budou realizovany na zdkladé uplatfiovdni posuzované
koncepce, pokud tyto nejsou primo jeji soucasti.

Stanovisko OOP k obecnym koncepcim

Predmétem stanoviska OOP je v souladu s § 45i odst. 1 ZOPK navrh koncepce,
a to v takové urovni podrobnosti, ve které je organu ochrany pfirody predkladana.
Urover podrobnosti, resp. obecnosti koncepce je jednim z kritérii, podle kterého
je nutné se pri stanoveni mozné pritomnosti vyznamného vlivu, resp. jeho
vylouceni nebo nevylouceni ridit. OOP napfr. v nékterych pripadech dovozuji
¢i predjimaji, ze pokud na zakladé podpory vyplyvajici z nékterych aktivit, resp.
provedeni nékterych opatreni koncepce budou realizovany zaméry, které by mohly
vyznamné ovlivnit predmét ochrany a celistvost EVL nebo PO, nelze vyloucit
vyznamny vliv samotné koncepce. Pokud vSak koncepce tyto zameéry neobsahuji
nebo nestanovuji ramec i kritéria pro jejich realizaci (a to do takové miry,
Ze je mozné identifikovat mozny vyznamny vliv koncepce na konkrétni predmeéty
ochrany lokalit soustavy Natura 2000), nelze predjimat jejich uskutecnéni
a odchylovat se tak od Urovné obecnosti koncepce. Je nezbytné jednoznacné
rozliSovat mezi cili, aktivitami, opatfenimi Ci prioritami, které koncepce obsahuje
a konkrétnimi zaméry, které soucdsti koncepce nejsou, resp. koncepce
nestanovuje pro jejich povoleni ramec. Na zakladé § 10a odst. 2 ZPV je ramec
pro budouci povoleni zamérd jako kritérium dle ZPV dan vzdy, pokud koncepce
stanovi podminky pro jejich povolovani, zejména pokud jde o umisténi, povahu,
velikost, provozni podminky nebo poZadavky na pfirodni zdroje (nicméné
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s ohledem na formulaci ustanoveni mize koncepce stanovit rémec i tehdy, pokud
nejsou naplnéna uvedenad kritéria).

Klicova je v takové situaci Uvaha (nutnost jejiho provedeni je ostatné zakotvena
v Clanku 6 odst. 3 smérnice o stanovistich, resp. § 45i ZOPK), zda v pripadé
schvaleni predklddané koncepce mize nastat vyznamny vliv na konkrétni predmét
ochrany (a jeho ekologické naroky) nebo celistvost EVL nebo PO, a to bud’ proto,
Ze takovy vliv ma predmétna koncepce, nebo jej Ize olekdvat ve spojeni s jinymi
zaméry nebo koncepcemi, nebo zda povede schvaleni této koncepce k realizaci
zdméru nebo zdmérQ, které by takovy vliv mohly generovat.

Obecny charakter a méritko navrhu koncepce, ktery byl organu ochrany prirody
predloZen ke stanovisku, neni sdm o sob& divodem k nevylouéeni vyznamného
vlivu. Moznost vyznamného vlivu je potfebné v koncepci identifikovat a ve vztahu
k potencidlnimu ovlivnéni predmétl ochrany nebo celistvosti dotéenych EVL nebo
PO ve stanovisku odlvodnit, pro& nelze na zakladé poskytnutych podkladd
vyznamny vliv vyloucit. Tim neni v zadném pripadé dotCena zasada, ze vyznamny
vliv koncepce Ize ve stanovisku dle § 45i odst. 1 ZOPK vyloucit pouze
v jednoznacnych pripadech; je tfeba rozliSit, kdy skutecné koncepce predstavuje
riziko vyznamného ovlivnéni EVL nebo PO. Tzv. princip predbézné opatrnosti nelze
s odkazem na obecnost vyuzit tam, kde by se jednalo o predjimani takovych
skute¢nosti (realizace cill apod.), které nejsou v koncepci obsazeny.

PFi Uvaze o moznosti vyznamného vlivu obecné koncepce je mozné téz vzit v Uvahu
cil posouzeni, resp. to, do jaké miry mize jeji posouzeni podle § 45i ZOPK ve vazbé
na rezim stanoveny § 10g odst. 4 ZPV koncepci s opatfenimi definovanymi
v obecné roviné priznivé ovlivnit.

Do jisté miry samostatnym tématem je otazka vlivQ koncepci, které navrhuji pro
uréitd odvétvi, popr. pfimo zaméry ¢i jejich skupiny finanéni podporu.
Pfi posuzovani moZnosti vyznamného vlivu takovych materiald, resp. opatieni
v nich obsazenych je nutné vychazet ze skutecnosti, ze zavazek finan¢ni podpory
&i jeji rdmec vyjadreny na Grovni organu statni spravy je jednim z krokd vedoucich
k (umozhujicich) realizaci opatieni, popF. navazujicich zamérQ. V tomto kontextu
neni mozné takové koncepce z plsobnosti § 45h a § 45i ZOPK a ndsledné Gvahy
ohledné vyznamnosti vlivu ve vztahu k predmétu ochrany nebo celistvosti EVL
& PO vyloucit. Uvaha OOP se zde bude fidit zejména charakterem koncepce,
konkrétnosti vymezeni podpory a jeji definice v¢. nastaveni jejich pripadnych
limitd.

5.4. Odlivodnéni stanoviska organu ochrany prirody

Podle § 45i odst. 1 ZOPK vyda organ ochrany prirody stanovisko, které
je odlvodnéné (ma formu odlvodn&ného vyjadieni). Na zakladé ustanoveni
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§ 177 SR se na vydavani stanoviska dle § 45i odst. 1 ZOPK vztahuji zakladni
zésady ¢innosti spravnich organll uvedené v § 2 az 8 SR. Stanovisko podle § 45i
odst. 1 ZOPK je vydavano formou vyjadfeni podle § 154 SR. Pro odlvodnéni
stanoviska se tedy v souladu s ustanovenim § 154 odst. 1 SR pouZije pfimérené
ustanoveni § 68 odst. 3 SR, které stanovi pozadavky na odGvodnéni spravniho
rozhodnuti. Stanovisko podle § 45i odst. 1 ZOPK musi byt pfezkoumatelné a musi
obstat samo o sobé&, tedy bez nutnosti si k pochopeni jeho z&vérd obstarat dalsi

podklady.

OOP tedy musi v odlvodnéni stanoviska podle § 45i odst. 1 ZOPK uvést:
a) podklady, ze kterych pri formulaci vyroku stanoviska vychazel
b) Gvahu, kterou se Fidil pfi hodnoceni podkladd a pfi vykladu pravnich ptedpisi

c) divody, které vedly k vyroku stanoviska.

Déle je nutné v oddvodnéni uvadét:

d) nazev a predmét zaméru ¢i koncepce, pro ktery je stanovisko vydavano vcetné
presné identifikace umisténi zdméru & plsobnosti koncepce

e) nazev dotcené EVL ¢i PO (absenci tohoto Udaje Ize pfripustit u koncepci
s rozsahlejsi Gzemni plsobnosti)

f) pfedméty ochrany EVL & PO a z jakého dlvodu budou/nebudou zdmérem
Ci koncepci vyznamné ovlivnény (u EVL &i PO s vétsim poctem predmétu ochrany
je treba se zamérit zejména na ty, u nichz hrozi moznost vyznamného ovlivnéni,
tedy jsou relevantni z hlediska vlivd zaméru/koncepce)

Pozn. Je zjevné, Ze cilem neni v odlivodnéni stanoviska uvést vylerpavajici seznam

pfedmétld ochrany konkrétni EVL, ale zabyvat se t&mito pfedméty ochrany
v . O 4 v 7 7 s v v 7 7 O v [o] .

ve svetle vlivu, které predkladany zamer/predkladana koncepce muze zpusobit.

Zhodnoceni, zda mdZe nastat vyznamny vliv konkrétniho zdméru nebo koncepce
jako jediného kritéria, které je v pripadé Uvahy organu ochrany pfirody
vyzadovano ZOPK a ¢lankem 6 odst. 3 smérnice o stanovistich pfi rozhodovani,
zda je nutné zamér nebo koncepci v procesu EIA i SEA posoudit dle § 45i ZOPK,
je z hlediska vyroku stanoviska zdsadni Gvahou, bez niz (resp. jejiho odtivodnéni)
nelze v zddném piipadé vyrok udinit. Definice pojmu vyznamny vliv nemdze byt
z jeho podstaty stanovena arbitrarnim zplsobem, a je tedy na OOP, aby vylu¢né
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s ohledem na konkrétni predméty ochrany a celistvost lokalit na zakladé své
odborné erudice a znalosti mistnich podminek stanovil, zda se v pripadé
predlozeného zdméru nebo koncepce muize jednat o vliv vyznamny & nikoli.
Vychodiska pro posuzovani vyznamnosti vlivu jsou obsazena v Casti 3.2 tohoto
metodického pokynu.

OdUvodnéni stanoviska ma piimy vztah k jeho vyroku, tedy Uvaze o dopadech
predlozeného zaméru nebo koncepce majici vazbu, resp. vliv na takové vlastnosti
lokality, které podminiuji pritomnost predmétu ochrany (v pfiznivém stavu)
¢i celistvost lokality a tento stav by mohl byt vyznamné dotcen specifickymi dopady
zdméru & koncepce. Odlvodnéni stanoviska proto nemUze byt obecné a v kazdém
konkrétnim pripadé musi obsahovat prezkoumatelnou Uvahu, ze které Ize dovodit,
z jakého dlvodu je/neni mozné vyloudit vyznamny vliv zdméru ¢&i koncepce. Nelze
v 74dném ptipad& akceptovat oddvodnéni napf. ,orgdn ochrany pfirody
se presvédcCil o neexistenci vyznamného vlivu (...)%, ,organ ochrany dospél
na zakladé svych znalosti k zavéru (...)", ,organ ochrany prirody zvazil mozné vlivy
a konstatuje (..), ,orgdn ochrany pfirody po prostudovani podklad(
k zaméru/koncepci shledal (...)" apod.

Stanovisko dle § 45i odst. 1 ZOPK musi byt vé&cné pftiléhavé oddvodnéno
i v pfipadé, ze vyznamny vliv zaméru nebo koncepce na predmét ochrany nebo
celistvost EVL nebo PO vyluc¢uje. Uvaha, kterou se OOP fidi (resp. jeji zasady
a potfeba naleZitého odlvodnéni) je v pfipadé stanovisek s vylou¢enim nebo
nevylou¢enim vyznamného vlivu naprosto totozna.

5.5. Oprava a prezkum stanoviska organu ochrany prirody

Jak je uvedeno vyse, v souladu s § 177 SR se v pripadé spravnich aktl vydavanych
dle ¢asti ¢tvrté SR primérené pouzije i ustanoveni § 68 odst. 3 SR, které stanovi
naleZitosti odlvodnéni spravniho rozhodnuti a uplatni se téz zakladni zdsady
¢innosti spravnich orgdnd ve smyslu § 2 aZz § 8 SR. Nejsou-li dlvody vyroku
stanoviska ve stanovisku, a to zejm. s ohledem na pozadavky § 45i ZOPK
a pozadavky SR, dostate¢né& popsany, popf. ma stanovisko jiné formalni i vécné
nedostatky, uplatni se postup podle § 156 SR.

V pripadé, Ze takové stanovisko trpi vadami, které lze opravit, aniz tim bude
zplsobena Ujma nékteré z dotéenych osob, spravni organ jej v souladu s § 156
odst. 1 SR opravi usnesenim, které se pouze poznamend do spisu. Je-li véak
stanovisko v rozporu s pravnimi predpisy a nelze jej opravit podle § 156 odst. 1
SR, zrusi jej postupem podle § 156 odst. 2 SR usnesenim OOP, ktery je vydal,
a to s ucinky ode dne, kdy bylo stanovisko vydano. Prezkumné ,fizeni*
je v takovém ptipadé zahdjeno vidy v pfipadé doruéeni ddvodného podnétu
namitajiciho nezakonnost stanoviska. V takovém ,fizeni* nicméné s ohledem na
pravni vahu vyjadreni dle &asti ¢tvrté SR postadi vydani usneseni o zrudeni
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stanoviska, kterym ,fizeni* konci. V rdmci prezkumného ,fizeni* je téz mozné dojit
k zavéru, ze prislusny pravni predpis porusen nebyl (v takovém pripadé
se prezkumné ,fizeni" zastavi usnesenim, které se pouze poznamena do spisu).
Na postup podle § 156 odst. 2 SR je téZ mozné uplatnit ustanoveni § 80 SR
o ochrané pred necinnosti, a to vé. moznosti atrakce vydani stanoviska nadfrizenym
orgénem (MZP).

6. Postup pFi posouzeni vlivi zamérl a koncepci na EVL a PO
6.1. Vazba na proces posuzovani vlivli na zivotni prostredi

Ustanoveni § 45i odst. 2 stanovi, ze jestlize organ ochrany pfirody svym
stanoviskem podle odstavce 1 vyznamny vliv podle § 45h odst. 1 nevylouci, musi
byt dana koncepce nebo zamér predmétem posouzeni podle tohoto odstavce
postupem podle zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, tedy podle
§ 45i ZOPK postupem podle ZPV. Posouzeni dle § 45i ZOPK je vzdy soucasti
oznameni zameéru nebo vyhodnoceni SEA.

PFisluSnymi Urady pro posuzovani vilivlii zamérid na zivotni prostredi podle ZPV
jsou:

- Ministerstvo zivotniho prostiedi pro zaméry uvedené v priloze ¢. 1 k ZPV
ve sloupci Ministerstvo, u zadmér({, jejichz oznamovatelem je Ministerstvo
obrany, i ve sloupci Organ kraje a jejich zmé&n, zdmé&rl tykajicich se staveb
pro energetickou bezpecnost podle zakona o urychleni vystavby strategicky
vyznamné infrastruktury, o kterych rozhoduje Dopravni a energeticky
stavebni Urad podle SZ, uvedenych i ve sloupci Organ kraje a jejich zmén,
u zamé&rt a zmé&n zdmérd podle § 4 odst. 1 pism. g) a h) ZPV, pokud k t&mto
zdmérdm vydalo stanovisko (a nestanovi-li pfechodné ustanoveni né&které
z novel ZPV néco jiného), dale u zdmé&r{ strategickych investi¢nich staveb
podle § 2n odst. 1 zakona o urychleni vystavby strategicky vyznamné
infrastruktury, dale u zdmér( posuzovanych mezistatné a u zamérd, jejichz
posuzovani si MZP vyhradilo;

— krajské arady pro zaméry uvedené v priloze ¢. 1 k ZPV sloupci Organ kraje
a jejich zmé&n, zdmé&rQ uvedenych v § 4 odst. 1 pism. d), e), f), nejde-li
0 zaméry posuzované mezistatné nebo o zaméry vyhrazené ministerstvem,
a zdmérd a zmé&n zdmérd podle § 4 odst. 1 pism. g) a h) ZPV, pokud k t&mto
zdmérdm vydaly stanovisko (a nestanovi-li pfechodné ustanoveni nékteré
z novel ZPV néco jiného).

PFislusSnymi Ufady pro posuzovani vilivi koncepci na Zivotni prostredi podle ZPV
jsou:
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- Ministerstvo zZivotniho prostredi v pripadech, kdy dotéené uUzemi
zasahuje na Uzemi vice krajd nebo pokud dotéené UGzemi tvofi Gzemi celého
statu, v pripadech politiky Uzemniho rozvoje, Uzemniho rozvojového planu
a zdsad Uzemniho rozvoje a v piipadé mezistatniho posuzovani vlivQ
na zivotni prostredi;

- krajské uarady v pripadech, kdy dotéené uGzemi zasahuje vylucné
do uzemniho obvodu kraje, neni-Ili prislusné ministerstvo a dale u izemnich
pland obci.

V souladu s § 23 odst. 5 ZPV si mlze Ministerstvo Zivotniho prostiedi vyhradit
posuzovani vlivi zaméru nebo koncepce, k jejichz posouzeni je pfisluény orgdn
kraje. Pokud to mUze ptispét k rychlosti a hospodarnosti posouzeni, mize naopak
ministerstvo v odlvodnénych pFipadech po dohodé s orgdnem kraje prenést
posouzeni zamérd nebo posuzovani koncepce na organ kraje.

Ustanoveni § 4 odst. 3 ZPV upravuje vyjimeény ptipad, ve kterém vldda muze
rozhodnout, ze predmétem posuzovani podle ZPV neni zamér, u kterého verejny
zajem na jeho provedeni vyrazné prevazuje nad verejnym zajmem na ochrané
zivotniho prostredi a verejného zdravi, neni-li vzhledem k okolnostem mozné
posuzovani zameéru provést, aniz by byl nepriznivé ovlivnén ucel zdméru. Moznost
vylouceni takového zaméru pfi splnéni vySe uvedenych podminek je nastrojem
obsazenym ve smérnici EIA, pficemz smérnice o stanovistich takovou vyjimku
nepfipousti, a proto je v ZPV téz vycten postup, kterym je zajistén soulad pravni
Upravy s cldankem 6 odst. 3 smérnice o stanovistich. Rozhodne-li vlada
ve vyjimecném pfipadé o tom, ze urcity zamér neni predmétem posuzovani,
oznamovatel zajisti v souladu s § 4 odst. 4 ZPV u zaméru, ktery by mohl vyznamné
ovlivnit predmét ochrany nebo celistvost EVL ¢i PO zpracovani posouzeni
autorizovanou osobou dle § 45i ZOPK, pricemz jeho zavéry zahrne organ prislusny
ke schvaleni zaméru do svého rozhodnuti; obdobné se pripadné pouzije téz
§ 45i odst. 3 az 7 ZOPK, je-li to s ohledem na konstatovany vyznamné negativni
vliv zdméru potrebné.

6.2. Specifika hodnoceni podle § 45i ZOPK

e Na rozdil od procesu posuzovani vlivii na ZP vedeného vylu¢né podle ZPV
se posouzeni podle § 45i ZOPK postupem podle ZPV nezabyva hodnocenim
vlivd na jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi, ale zaméFuje se pouze
na posouzeni dopadi:

- na predméty ochrany jednotlivych lokalit EVL a PO, tedy druhy a pfirodni
stanovisté, pro které je kazda konkrétni lokalita navrhovana nebo
vyhlasena,
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- na celistvost lokality (viz § 3 odst. 1 pism. u) ZOPK).

Z dikce ZPV vyplyva, ze zaméry nebo koncepce musi byt hodnoceny v celém
rozsahu svych vlivl, tzn. vlivd na ZP, vefejné zdravi a EVL nebo PO,
a to iv pripadé, Zze se na né samotny ZPV pfimo nevztahuje a povinnost
posouzeni pro né vzejde jen kvdli jejich moznym vyznamnym vlivim na EVL
nebo PO. Pokud nespadaji zdmé&ry nebo koncepce samy o sobé& do plsobnosti
ZPV a jsou podle ZPV posuzovany jen z dGvodu moznych vyznamnych vlivi na
EVL nebo PO na zakladé stanoviska OOP, mizZe byt ovlivnéni nékterych sloZek
zivotniho prostiredi nebo verejného zdravi nepatrné, adekvatné k tomu
vyhodnocené (napf. pii prestavbé pldnich prostor objektu s vyskytem
evropsky vyznamného druhu netopyra Ize predpokladat vyznamny vliv na EVL,
a tim zameér, u kterého je nutné zpracovat posouzeni dle § 45i odst. 2 ZOPK,
zamér vsak evidentné nebude odpovidat zadnému bodu z prilohy ¢. 1 k ZPV
a je témér jisté, ze zavazné neovlivni jinou slozku zivotniho prostredi ani
verejné zdravi).

Zameéry Ci koncepce mohou kromé zakladniho sledovaného ucelu priznivé
ovliviiovat zivotni prostfedi, a tedy i predmét ochrany nebo celistvost EVL a PO.
Za pozitivni vlivy vSak nelze povazovat takové vlivy, o kterych to tvrdi
predkladatel, nybrz ty, které jsou prokazany v procesu posuzovani vlivd podle
§ 45i ZOPK.

Zaméry ¢&i koncepce nenapliiujici kritéria ZPV z hlediska posuzovani vlivi na ZP
(tj. zaméry neuvedené v priloze ¢. 1 k ZPV a koncepce, které nestanovi ramec
pro budouci povoleni zdmé&r( uvedenych v pfiloze €. 1 k ZPV) mohou presto,
v pripadé stanoviska OOP nevylucujictho vyznamné vlivy na EVL a PO,
vyzadovat posouzeni z hlediska vlivi na EVL a PO (viz § 4 odst. 1 pism. f), resp.
§ 10a odst. 1 pism. a) ZPV). Tyto vlivy jsou samozrejmé predmétem
posuzovani vzdy pred vydanim povolujicich rozhodnuti v pripadé zaméru, resp.
pred schvalenim koncepce, a to ve smyslu § 45i odst. 3 ZOPK.

6.3. Autorizované osoby

Obecné v souvislosti s posuzovanim vlivi zamér( a koncepci pfichazeji v Gvahu tfi
rlzné autorizace:

1. Autorizace podle ZPV je upravena § 19 ZPV a udéluje ji, prodluzuje jeji

platnost a odnima ji MZP, ve vyhldsce ¢. 453/2017 Sb. je pak podrobnéji
upravena zkouska odborné zplsobilosti; pro oblast posuzovani vlivi na vefejné
zdravi udéluje autorizaci Ministerstvo zdravotnictvi. Autorizace podle ZPV
je vyzadovana pro zpracovani dokumentace EIA, posudku EIA a pro
vypracovani vyhodnoceni SEA podle pfilohy ¢. 9 k ZPV.

. Autorizace pro Ucely posouzeni vlivli zamérd a koncepci na EVL a PO

je upravena v § 45j ZOPK a ve vyhlasce ¢. 468/2004 Sb.; udéluje ji, prodluzuje
jeji platnost a odnima ji MZP. Zvldstni autorizace je nutnd vzhledem
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ke specifiénosti hodnoceni vlivd na EVL a PO, nebot autorizace podle ZPV
pozZzadavky na tento typ hodnoceni nesplfiuje, neni vSak vyloucena situace, kdy
drzitelem obou autorizaci bude jedna fyzicka osoba.

3. Ve féazi zpracovani dokumentace podle ZPV do procesu posouzeni pristupuje
jesté osoba autorizovana k posuzovani vlivli na vefejné zdravi,
a to u zdmérd uvedenych v § 4 odst. 1 pism. a) ZPV, dale u zamérd
predkladanych podle § 6 odst. 3 ZPV a u ostatnich zdmérd, pokud se tak u nich
stanovi v zavéru zjistovaciho Fizeni. Podrobnosti uvadi vyhlaska ¢. 353/2004
Sb., kterou se stanovi bliz&i podminky osvédéeni o odborné zpUsobilosti pro
oblast posuzovani vlivQ na vefejné zdravi, postup pfi jejich ov&Fovani a postup
pfi udélovani a odnimani osvédcCeni a autorizaci udéluje Ministerstvo
zdravotnictvi. V prfipadé koncepce ZPV participaci této autorizované osoby
neukladd, nicméné je na jejim predkladateli, aby zvazil, zda se vlivy koncepce
na verejné zdravi oCekavaji Ci nikoli; pokud ano, je Ucast této osoby v procesu
SEA zadouci, rovné? mulze nutnost spolupridce této autorizované osoby
pozadovat sdm organ SEA pfi stanovovani rozsahu a obsahu vyhodnoceni SEA.

Z ustanoveni § 9 odst. 4 ZPV vyplyva, Ze kdo se podilel na zpracovani oznameni
nebo dokumentace k zdméru, nemlZe se ani dil¢im zplsobem podilet
na zpracovani posudku; zpracovatel posudku zaroven dle § 9 odst. 5 ZPV nesmi
posuzovanou dokumentaci prepracovavat ani ji doplfiovat.

6.4. Zakladni kroky procesu posuzovani vlivl

Zakladni kroky procesu podle ZPV zahrnuji zpracovani oznameni, provedeni
zjistovaciho Fizeni, zpracovani dokumentace - v pfipadé koncepci se jedna
o vyhodnoceni SEA - zpracovani posudku (pouze u zdmérd) a vydani zavére¢ného
stanoviska EIA/stanoviska SEA (u zdmé&r( ma stanovisko charakter zdvazného
stanoviska podle SR. Podle ustanoveni § 3 pism. |) ZPV se posouzenim vliv{
zaméru na zivotni prostfedi rozumi proces, ktery sestava z vypracovani
a projednani dokumentace, zpracovani posudku, vydani stanoviska a jeho zahrnuti
do prislusného rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni. Zavérecné stanovisko
EIA je nutnym podkladem pro navazujici Fizeni vedouci k povoleni zameéru,
stanovisko SEA je nutnym podkladem pro schvaleni koncepce, bez tohoto
stanoviska nemUze byt koncepce schvdlena. Zjistovaci fizeni probihd (u zdmérl
a koncepci vyjmenovanych v ZPV) vzdy, v¢. primarné odliSného cile u ,povinné"
posuzovanych zamér( a koncepci (viz dale). Vyjimkou je postup podle § 6 odst. 3
ZPV (predlozeni dokumentace s nalezitostmi dle prilohy €. 4 k ZPV misto oznameni
zdméru), ktery nicméné nelze uplatnit v ptipadé zdmérd, u kterych nebyl OOP
vylouden vyznamny vliv na EVL a PO (a ani u zdmérl, které budou posuzovany
mezistatné). Soucasti procesu posuzovani je i odpovidajici zapojeni verejnosti,
které zahrnuje zvefejfiovani informaci a dokumentd, uplatfiovani a vypotadavani
pripominek/vyjadreni a pripadné téz verejné projednani, je-li vyzadovano.
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I pro Ucely posuzovani vlivl dle § 45i ZOPK plati s ohledem na absolutni procesni
vazbu ustanoveni § 10b odst. 3 ZPV, které stanovi, ze pri posuzovani koncepce
podle ZPV mohou byt vyuzity Udaje z jiného posuzovani, pokud tdajim podle ZPV
odpovidaji.

S ohledem na cil této metodiky je dale vénovana pozornost témér vyhradné
samotnému postupu v procesu posouzeni vlivQi na EVL a PO, pfestoZe v procesu
podle ZPV a § 45i ZOPK musi byt posuzovany jak vlivy na EVL a PO, tak vlivy
na slozky Zivotniho prostredi a verejné zdravi.

V souvislosti s prijetim zdkona €. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim
stanovisku, ve znéni pozdé&j&ich predpisQ, byla pro oznamovatele zdmért v rdmci
ZPV zavedena moznost, aby soucasné s predlozenim dokumentace EIA predlozZili
prislusnému Urfadu i zadost o vydani jednotného environmentalniho stanoviska
(JES). Tato moznost je dobrovolnd (az na zvazovanou vyjimku tykajici se zdmeérd
OZE, kterd je ale teprve v legislativhim procesu), a zaleZi tedy vyhradné na vili
oznamovatele, zda bude proces EIA spojen s procesem vydani JES, i nikoliv.
JelikoZ se tato moznost nijak nedotyka postupl dle § 45i ZOPK, tento metodicky
pokyn se ji blize nezabyva.

Nebyl-li stanoviskem dle § 45i odst. 1 ZOPK vyloucen vyznamny vliv zdméru,
je predkladatel vzdy povinen v souladu s § 45i odst. 2 ZOPK a § 6 odst. 4 ZPV
opatfit posouzeni dle § 45i ZOPK zpracované autorizovanou osobou ve smyslu
tohoto ustanoveni, zohlednit zavéry tohoto posouzeni v ozndmeni a toto posouzeni
prilozit k ozndameni, které nasledné preda pfislusSnému Gradu dle ZPV k provedeni
zjistovaciho Fizeni. Z citované véty § 6 odst. 4 ZPV vyplyvaji pro predkladatele
zameéru ve smyslu § 45i ZOPK dvé klicové povinnosti. Prvni z nich je pfrilozeni
Lhaturového" posouzeni vzdy jiz k ozndmeni, druhou je zohlednéni zavéru
posouzeni podle § 45i ZOPK v oznameni.

S ohledem na dikci vyhlasky ¢. 142/2018 Sb. ma posouzeni podle § 45i ZOPK dva
zavéry, a to zavér posouzeni z hlediska opatreni k prevenci, vylouceni a snizeni
otekavanych neptiznivych vlivi zadméru, v&etné oddvodnéni jejich stanoveni
(§ 1 pism. m) vyhlasky) a zavér posouzeni z hlediska vyznamnosti vlivu zaméru
a konstatovani, zda zamér ma nebo nema vyznamny negativni vliv na predmét
ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti (§ 1 pism.
0) vyhlasky). Prestoze timto neni dotéena obecnd povinnost a nutnost v oznameni
reflektovat posouzeni vlivi na lokality soustavy Natura 2000 jako jednu ze souddsti
(sloZzek) Zivotniho prostfedi (viz ptiloha &. 3 ZPV), diraz je kromé jasného uvedeni
zavéru ohledné vyznamnosti vlivu zaméru kladen na zohlednéni pravé tzv.
zmirfujicich opatreni tak, aby mohly byt do oznameni, resp. zaméru zapracovany
a s ohledem na to mohl byt vydan zavér zjistovaciho Fizeni. ZPV timto uklada
autorizovanym osobam podle § 45j ZOPK povinnost maximalni soucinnosti
a koordinace se zpracovatelem oznameni EIA za Ucelem adekvatniho zohlednéni
zavérld ,naturového" posouzeni a kontroly zplsobu tohoto zohlednéni tak, aby
pozadavku citovaného ustanoveni mohlo byt vyhovéno.
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V pripadé, Ze pfislusny OOP svym stanoviskem dle § 45i odst. 1 ZOPK vyznamny
vliv nevyloucil, prob&hne zjistovaci Fizeni pred zahajenim Fizeni s posouzenim vlivl
vzdy. Postup dle § 6 odst. 3 ZPV, tedy predloZzeni dokumentace vlivQi zdméru
na Zivotni prostfedi namisto ozndmeni neni mozné u zadmérd, u kterych nebyl
stanoviskem dle § 45i odst. 1 ZOPK vyloucen vyznamny vliv na predmét ochrany
nebo celistvost EVL nebo PO, vyuzit — vzdy musi byt provedeno zjiStovaci Fizeni.

V ramci zjistovaciho fizeni je posouzeni dle § 45i ZOPK rozeslano k vyjadreni
dotéenym organim (v&etné& pfisludnych OOP). Zavérem zjistovaciho fizeni
by potom mél byt vysloven zavér ohledné pritomnosti ¢i absence vyznamného
negativniho vlivu na EVL nebo PO jako podklad pro pfipadné schvaleni zaméru
postupem podle § 45i odst. 3 ZOPK ¢Ci § 45i odst. 4 - 7 ZOPK.

V zavéru zjistovaciho Fizeni zarovert mize v souladu s § 7 odst. 7 ZPV pFislugny
Urad dle ZPV pozadovat, aby posouzeni dle § 45i ZOPK bylo téz soucasti
dokumentace, a to zejména s ohledem na obsah vyjadreni obdrzenych v rdmci
zjistovaciho Fizeni, pfipadné obsah tohoto posouzeni. V takovém pfipadé
je predkladatel zaméru povinen opatrit posouzeni dle § 45i ZOPK téz jako soucast
dokumentace vlivi zdméru na Zivotni prostiedi. Aplikace ustanoveni § 7 odst. 7
ZPV ma za Ulel pozadovat v ramci faze dokumentace zhojeni nedostatkl, které
byly (zejména na zakladé obdrzenych vyjadrfeni smérem k obsahu posouzeni podle
§ 45i ZOPK) v ramci zjistovaciho fizeni vzneseny ze strany dotéenych organd
(v tomto smyslu budou hrat kliCovou roli predevSim organy ochrany prirody).
Je proto zjevné, Ze k naplnéni tohoto pozadavku pfislusSného uradu EIA bude treba
posouzeni prepracovat, popripadé opatrit posouzeni nové.

Dale k uplatnéni postupu podle § 7 odst. 7 ZPV (tedy pozadavku na predlozeni
posouzeni podle § 45i ZOPK téz jako soucasti dokumentace) dojde vzdy, je-li
posouzenim ve fazi oznameni hodnocen vyznamné negativni vliv zaméru
na predmeét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti.

Probéhlo-li posouzeni dle § 45i ZOPK jako soucast postupu dle ZPV, at uz v rémci
zjistovaciho Fizeni, nebo téz ve fazi dokumentace, pfislusny Gfad dle ZPV vzdy
zohledni jeho zaveéry (viz vyhlaska ¢. 142/2018 Sb.) ve svém zavazném stanovisku
dle § 9a odst. 1 ZPV (dokumentace se v souladu s § 8 odst. 1 ZPV zpracovava téz
na zakladé oznameni a zavéru zjistovaciho fizeni; na zakladé dokumentace je dle
§ 9a odst. 1 ZPV potom vydavano pravé zavazné stanovisko EIA). At uz byly vlivy
na lokality soustavy Natura 2000 hodnoceny vyhradné v ramci ozndmeni, nebo
bylo posouzeni podle § 45i ZOPK téZ soucasti dokumentace EIA a posudku EIA,
v zédvazném stanovisku EIA je vzdy vlivim na evropsky vyznamné lokality a ptaci
oblasti vénovdna samostatnd cast reflektujici zavéry posouzeni podle
§ 45i ZOPK. Je-li proces posuzovani vlivi podle § 45i ZOPK ukonéen ve fazi
zjigtovaciho tizeni (tedy posouzeni vlivQ podle § 45i ZOPK pftilozené k ozndmeni
je z hlediska vécné spravnosti a obsahové Uplnosti v poradku), ale zamér presto
s ohledem na jeho zarazeni v ramci prilohy ¢. 1 (kategorie I) ¢i s ohledem
na potrebu dale vyhodnotit vlivy na jiné slozky Zivotniho prostredi podléha procesu
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posouzeni vlivll na Zivotni prostiedi (tedy bude k nému zpracovdna dokumentace,
posudek a vydano stanovisko EIA), je posouzeni podle § 45i ZOPK zpracované
ve fazi oznameni nadale klicovym podkladem v tomto procesu. Mélo by proto tvorit
prilohu dokumentace a vlivy v ném konstatované by mély byt zapracovany
do dokumentace k hodnoceni vlivi zdmé&ru na Zivotni prostifedi - dokumentace
je zpracovdvdna mj. na zakladé ozndmeni a zavérd zjistovaciho Fizeni, jehoz
soucasti bude i shrnuti vysledkd hodnoceni podle § 45i ZOPK; t&zité zapracovani
vlivl z&mé&ru na lokality soustavy Natura 2000 do dokumentace bude potom

zfejmé v kapitolach B.I1.5., B.IL.5., B.III., C.1., C.2., D.I.7., D.IIL., D.IV., F a G.

1. etapa: Zpracovani oznameni a zahajeni zjistovaciho Fizeni

Proces posouzeni dle § 45i ZOPK je zahajen predlozenim oznameni prislusnému
uradu podle ZPV. Nalezitosti oznameni jsou dany prilohou ¢. 3 ZPV pro zaméry
a ptilohou &. 7 ZPV pro koncepce. Dle § 6 odst. 4 ZPV je u zdmérd, u kterych nebyl
stanoviskem OOP dle § 45i odst. 1 ZOPK vyloucen vyznamny vliv na predmét
ochrany nebo celistvost EVL nebo PO, oznamovatel povinen si opatfit posouzeni
dle § 45i ZOPK, zohlednit zavéry tohoto posouzeni v oznameni a toto posouzeni
k ozndmeni prilozit. Oznamovatel proto pred zahdjenim krokl podle ZPV zajisti
u OOP k zaméru, ktery naplni § 45h ZOPK, stanovisko OOP. Neni-li timto
stanoviskem vylou¢ena moznost vyznamnych vlivl zdméru, predkladatel pfiloZi
posouzeni podle § 45i ZOPK k oznameni zaméru, které preda prislusSnému Gradu
dle ZPV.

Pokud neni stanovisko OOP dle § 45i odst. 1 ZOPK k dispozici pred zahajenim
zjistovaciho fizeni, vychazi pfislusny Gfad dle ZPV v otdzce (ne)potfeby jeho
doplnéni z (pred rozeslanim oznameni) vlastni Uvahy ¢i konzultace s OOP,
pripadné (po rozeslani oznameni) vyjadieni dotéenych subjektl ve zjistovacim
Fizeni.

V pripadé koncepci je posouzeni dle § 45i ZOPK predkladano az jako samostatna
soucast SEA vyhodnoceni koncepce, tedy ve fazi rozeslani navrhu koncepce.

Predlozeni posouzeni dle § 45i ZOPK jako soucast oznameni lze uvazovat (tedy
je moznosti, kterou ZPV primo nevylucuje) u koncepci stanovujici vyuziti Uzemi
mistniho vyznamu (pro jednu ¢i vice obci) a zmén koncepci ve smyslu § 10a pism.
b) a c) ZPV, u kterych OOP nevyloucil vyznamny vliv na EVL a PO. Tyto zmény
koncepci podléhaji dle § 10a odst. 1 pism. c) ZPV posouzeni, stanovi-li se tak
ve zjistovacim Fizeni.

Smérnice o stanovistich prfitom v ¢lanku 6 odst. 3 stanovi, ze pfislusné organy
mohou plan, ktery nebude mit nepfiznivy UcCinek na celistvost lokalit soustavy
Natura 2000 schvalit mj. s prihlédnutim k vysledku hodnoceni. Tento pozadavek
je v rdmci procesu strategického posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi naplfiovan
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u ,novych" koncepci prostfednictvim § 10g odst. 4 ZPV, v disledku jehoZ aplikace
dochazi k zapracovani podminek a pozadavkl stanoviska SEA do koncepce. Ma-li
dojit ke schvaleni zmény koncepce na zakladé zavéru zjistovaciho Fizeni,
je nezbytné, aby stale doslo k naplnéni tohoto pozadavku smérnice. Prestoze tedy
z vySe uvedeného vyplyva, ze u zmén koncepci a u takovych koncepci, které je
tvofeno Uzemnim obvodem jedné nebo nékolika obci, které stanovi vyuziti
mistniho vyznamu, je mozné prilozeni posouzeni podle § 45i ZOPK k oznameni
zmény koncepce a nasledné ukonceni procesu SEA zavérem zjistovaciho Fizeni, je
nezbytné, aby toto posouzeni bylo zpracovano k materidlu na takové urovni
podrobnosti a konkrétnosti, aby byly skute¢né vyhodnoceny mozné vlivy zmény
koncepce na predmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo
ptaci oblasti a zavéry posouzeni dle § 45i odst. 1 ZOPK byly do zmény koncepce,
kterd je v tomto pfipadé nezbytnou soucasti podkladi pro zjistovaci Fizeni,
zapracovany.

V opac¢ném pfipadé nebude mozné naplnit ani vySe popsany pozadavek smérnice,
ani pozadavek ZOPK, dle kterého prislusné organy mohou koncepci (resp. jeji
zménu) schvalit, jen pokud na zakladé stanoviska, pfipadné zavéru zjistovaciho
fizeni, podle ZPV takova koncepce (resp. jeji zména) nebude mit vyznamny
negativni vliv na predmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality
nebo ptaci oblasti - tj. az poté, co byly mozné vlivy skute¢né vyhodnoceny. Jelikoz
v pripadé koncepci, u kterych nebyl prislusSnym OOP vyloucen vyznamny vliv
na lokality soustavy Natura 2000 je posouzeni podle § 45i ZOPK soucasti
vyhodnoceni koncepce a je tedy zpracovavano (stejné jako vyhodnoceni samotné)
k navrhu koncepce, musi i posouzeni podle § 45i ZOPK ke zméné koncepce
vychazet z podkladu ve stejné mire podrobnosti/konkrétnosti, jako je navrh
koncepce.

Stejné jako v ptipadé zamérd, nelze-li mozny vyznamny vliv koncepce na Zivotni
prostiredi (vCetné vyznamného negativniho vlivu na predmét ochrany nebo
celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti) vyloucit, je samoziejmé
dle § 10d odst. 1 véty druhé ZPV nezbytné zménu koncepce podrobit plnému
posouzeni vlivl na Zivotni prostiedi.

Nalezitosti oznameni:

+ Povinné Udaje dané prilohou ¢. 3 k ZPV; udaje o vlivech na EVL nebo PO budou
v pfipadé nevylou¢eni vyznamnych vlivi ve stanovisku OOP uvedeny
v samostatném posouzeni v ¢asti oznameni zpracované dle vyhlasky
o naleZitostech & 142/2018 Sb. a Metodiky hodnoceni vlivl pti posuzovani
podle § 45i ZOPK (bude-li vyznamny vliv OOP ve stanovisku vyloucen, bude
tato skutecCnost uvedena v textu oznameni); u koncepci jsou nalezitosti
oznameni stanoveny prilohou ¢. 7 k ZPV.

+ Stanovisko(a) OOP podle § 45i odst. 1 ZOPK, je-li vyzadovano dle ZOPK.
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Pfisludny Ufad pro posuzovani vlivl provede kontrolu Uplnosti ozndmeni, a pokud
oznameni splfiiuje vSechny nalezitosti, zahaji zjistovaci fizeni.

I1. etapa: Zjistovaci Fizeni
Zameéry, které podléhaji posouzeni dle ZPV vzdy:

Cilem zjistovaciho fizeni u zamérd uvedenych v pFiloze & 1 k ZPV a zmén
téchto zamérd, pokud zména zaméru vlastni kapacitou nebo rozsahem dosahne
prislusné limitni hodnoty, je-li uvedena, je upresnéni informaci, které je vhodné
uvést do dokumentace, a to se zretelem na povahu konkrétniho zaméru nebo druh
zameéru, faktory zivotniho prostredi uvedené v § 2 ZPV, které mohou byt
provedenim zdmé&ru ovlivnény, sou¢asny stav poznatkd a metody posuzovani.

Zameéry, které podléhaji posouzeni dle ZPV, stanovi-li se tak v zadvéru zjistovaciho
rizeni:

a) V pripadé zmén zaméru uvedeného v priloze €. 1 k ZPV kategorii I,
které by mohly mit vyznamny negativni vliv na Zivotni prostredi,
zejména pokud ma byt vyznamné zvysena jeho kapacita a rozsah nebo
pokud se vyznamné& méni jeho technologie, fizeni provozu nebo zplsob
uzivani a nejedna-li se o zmény podle § 4 odst. 1 pism. a) (zaméry
podléhajici posouzeni dle ZPV vzdy), je cilem zjisténi, zda zadmér nebo jeho
zména mlze mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi, a tedy podléha
posouzeni vlivi zdméru na Zivotni prostiedi podle ZPV.

b) V pfipadé zamért uvedenych v priloze ¢. 1 k ZPV kategorii II
a zmén téchto zamérd, pokud zména zaméru vlastni kapacitou nebo
rozsahem dosahne prislusné limitni hodnoty, je-li v pfiloze uvedena, nebo
které by mohly mit vyznamny negativni vliv na Zivotni prostredi (zejména
pokud ma byt vyznamné zvysSena jeho kapacita a rozsah nebo pokud
se vyznamné& méni jeho technologie, fizeni provozu nebo zplsob uZivani),
je cilem zjisté&ni, zda zd&mé&r nebo jeho zmé&na muizZe mit vyznamny vliv
na zivotni prostfedi, a tedy podléhd posouzeni vlivi zadméru na Zivotni
prostredi podle ZPV.

c) U podlimitnich zamér, které dosahnou alespon 25 % pfislusné limitni
hodnoty, nachazeji se ve zvlasté chranéném Uzemi nebo jeho ochranném
pasmu podle ZOPK a prislusny Urad dle ZPV stanovi, ze budou podléhat
zjistovacimu Fizeni a u zmén podlimitnich zdmérd, které vlastni kapacitou
nebo rozsahem dosahnou alespon 25 % prislusné limitni hodnoty, v jejichz
dusledku podlimitni zdmé&r soucasné naplni pfisludnou limitni hodnotu nebo
kritéria a pfislusny Grfad dle ZPV stanovi, ze budou podléhat zjistovacimu
Fizeni, je cilem zjisténi, zda zdmér nebo jeho zmé&na mdlZe mit vyznamny
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vliv na Zivotni prostiedi, a tedy podléha posouzeni vlivi zdmé&ru na Zivotni
prostredi podle ZPV.

d) U zmén zameéru, které by podle zavazného stanoviska prislusného
ufadu vydaného podle § 9a odst. 7 ZPV mohly mit vyznamny
negativni vliv na Zivotni prostfiedi je cilem zjistovaciho Fizeni zjistit, zda
zména mdlZze mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi, a tedy podléha
posouzeni dle ZPV.

e) U casti, etap nebo variant zaméru podle § 9a odst. 5 ZPV, které by
v dlsledku zmé&n podminek v dotéeném Uzemi nebo poznatkl a metod
posuzovani mohly mit dosud neposouzené vyznamné vlivy na Zivotni
prostiedi, je cilem zjistovaciho Fizeni zjistit, zda ¢ast, etapa nebo varianta
muze tyto vlivy mit, a tedy podléha posouzeni dle ZPV.

f) u zdmérd naplfiujicich § 3 pism. a) bodu 2 ZPV, tedy u zamérd,
u kterych nebyl stanoviskem dle § 45i odst. 1 ZOPK vyloucen vyznamny vliv
na EVL a PO, je cilem zjistovaciho Fizeni zjistit, zda zdmé&r muiZe samostatné
nebo ve spojeni s jinymi mit vyznamny vliv na predmét ochrany nebo
celistvost EVL nebo PO (a na zivotni prostfedi obecné).

Podléhaji-li zdméry a zmé&ny zdmér( uvedené v § 4 odst. 1 pism. b) az h) ZPV na
zakladé zavéru zjistovaciho Fizeni posouzeni dle ZPV, je cilem zjistovaciho Fizeni
(stejnd jako u zdmérl uvedenych § 4 odst. 1 pism. a) ZPV) téZ uptesnéni
informaci, které je vhodné uvést do dokumentace, a to se zretelem na povahu
konkrétniho zaméru nebo druh zaméru, faktory zivotniho prostrfedi uvedené
v § 2 ZPV, které mohou byt provedenim zdméru ovlivnény, soucasny stav poznatk{
a metody posuzovani. Nebyl-li stanoviskem OOP vyloucden vyznamny vliv
na lokality soustavy Natura 2000, je cilem zjiStovaciho Fizeni i uréeni, zda zdmér
muUZe samostatné& nebo ve spojeni s jinymi mit vyznamny vliv na pfedmét ochrany
nebo celistvost EVL nebo PO.

Ve zjistovacim fizeni k zaméru je informace o oznameni zvefejnéna a rozeslana
dotéenym orgdndm a dotéenym Gzemnim samospravnym celklim, tzn. také véem
OOP, VvC. téch, které vydaly k zaméru nebo koncepci stanovisko podle § 45i odst.
1 ZOPK. Je tfeba, aby se OOP ve zjistovacim Fizeni k ozndmeni vyjadfil; OOP se
z hlediska ochrany lokalit soustavy Natura 2000 zaméri na obsah a Uplnost
(dostatecnost) posouzeni dle § 45i ZOPK ve vazbé na vyhlasku ¢. 142/2018 Sb.
a Metodiku hodnoceni vlivi pti posuzovéni podle § 45i ZOPK, zaroveri u zdmérd
kontroluje zohledn&ni z&vérd posouzeni dle § 45i ZOPK v oznédmeni, zejm.
zapracovani opatreni k prevenci, vylouceni a snizeni ocekdavanych neptiznivych
vlivd zdméru.
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Pokud jsou konstatovany vyznamné negativni vlivy na EVL nebo PO, mély by byt
ve vyjadreni OOP uvedeny:

a) stanovisko z hlediska vécné spravnosti a dostatecnosti posouzeni,
a to u vSech zpracovanych variant (zda byl skute¢né naplnén pozZadavek
ZOPK na provéreni a zpracovani variant bez vyznamné negativniho vlivu,
popf. s nejmensim moznym negativnim vlivem a jsou-li tyto varianty
adekvatné vyhodnoceny), popf. jejich preference ve vztahu k ochrané
EVL a PO, je-li vice variant hodnoceno jako vyznamné negativni. Toto
OOP provede s ohledem na nalezitosti vyzadované od posouzeni podle
§ 45i ZOPK vyhlaskou ¢. 142/2018 Sb.

b) piipadné dal&i pozadavky na proces posuzovani vlivQ zaméru - blizsi
poZadavky na obsah a rozsah posouzeni podle § 45i ZOPK, které by mélo
byt soucasti dokumentace, zejm. na co by se mélo posouzeni zameérit
vzhledem ke konkrétni lokalité a jejim pfedmétim ochrany.

Na zakladé vdech vyjadfeni vyda k zdméru nejdéle do 45 dnl od zvefejnéni
informace o oznameni pfislusny Ufad podle ZPV zavér zjistovaciho Fizeni
(v oddvodnénych, zvlast sloZitych pfipadech, mize byt tato lhdta prekrodena,
nejdéle viak o 25 dnl), ve kterém musi byt &ast tykajici se posouzeni vlivd na
lokality EVL a PO jasné odliSitelna od dalSich ¢asti dokumentu. Tzv. negativni zavér
zjistovaciho Fizeni (tedy ze zamér posuzovan dle ZPV nebude) je rozhodnutim,
které je prvnim Ukonem v Fizeni vedeném podle SR. Pozitivni zavér zjistovaciho
Fizeni (zdmér bude posuzovéan dle ZPV) ma formu oddvodné&ného pisemného
zaveéru.

Pokud jsou ve zjistovacim Fizeni konstatovany vyznamné negativni vlivy
zameéru na EVL nebo PO, je nezbytné jeho dalsi posouzeni v celém procesu EIA.
Zarovel muze byt v zavéru zjistovaciho Fizeni vznesen pozadavek
na zpracovani dalSich variant zaméru s mensim negativnim vlivem nebo bez
né&j, pokud jiz nebyly v ozndmeni predloZeny a vyhodnoceny (v€. odlvodnéni
jejich vyb&ru vzhledem k limitdim z hlediska EVL a PO; viz § 45i odst. 2 ZOPK
a § 7 odst. 8 ZPV).

Jestlize bude v ramci zjistovaciho Fizeni, resp. v ozndmeni autorizovanou
osobou podle § 45j ZOPK konstatovano, ze zamér, jeho zména, etapa atp. bude
mit pozitivni vlivy nebo nebude mit vyznamny negativni vliv na PO a EVL
a o tomto zavéru nejsou dlvodné pochybnosti (zejm. na zakladé vyjadreni
OOP), neni nutné zdmér dale posuzovat z hlediska vlivi na EVL a PO.

U zdmérQ, které podle stanoviska dle § 45i odst. 1 ZOPK mohou vyznamné
ovlivnit EVL nebo PO, miZe v zavéru zjistovaciho tizeni ptisluény Gfad dle ZPV
pozadovat, aby posouzeni dle § 45i ZOPK bylo téz soucasti dokumentace EIA,
a to zejména s ohledem na obsah obdrzenych vyjadreni (napr. OOP), pripadné
obsah posouzeni zpracovaného autorizovanou osobou dle § 45i ZOPK
(viz § 7 odst. 7 ZPV). Tento postup je potfebné vyuzit zejména v situaci, kdy
se ve zjistovacim Fizeni vyjadfil dotéeny orgdn smérem k posouzeni vlivi podle
§ 45i ZOPK a zpochybnil jeho obsah, resp. vécnou spravnost a Ize se tedy napfr.
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na zakladé tohoto vyjadreni domnivat, Ze zavéry o neexistenci vyznamné
negativnich vlivQ nejsou uspokojivé podloZeny. V takovém ptipadé bude nutné
predmétné nedostatky zhojit a ve fazi dokumentace predlozit nové
¢i prepracované posouzeni podle § 45i ZOPK (viz vyse — kapitola 6.4. Zakladni
kroky procesu posouzeni vlivQ).

Cilem zjistovaciho fizeni u koncepci, které podléhaji posouzeni dle ZPV,
je upfesnéni obsahu a rozsahu vyhodnoceni vlivQ koncepce na Zivotni prostiedi
a verejné zdravi (prip. také pozadavek na zpracovani variant) a v pripadé koncepci
uvedenych v § 10a odst. 1 pism. b) a c) také zjisténi, zda bude koncepce nebo
zména koncepce dale posuzovana podle ZPV. Zavér zjistovaciho Fizeni je vydan
na podkladé oznameni, vyjadreni k nému podanych a podle kritérii dle prilohy ¢. 8
k ZPV nejpozdé&ji do 35 dnl ode dne zvefejnéni ozndmeni koncepce. Vzdy se jednd
o odlvodnény pisemny zavér, bez ohledu na to, zda je tento zavér negativni nebo
pozitivni.

e Pokud byt jeden z oslovenych OOP nevyloucil vyznamny vliv koncepce
na EVL nebo PO, bude zadvérem zjistovaciho Ffizeni k oznameni koncepce
stanovena povinnost predlozit v souladu s § 45i odst. 2 ZOPK jako soucast
vyhodnoceni SEA posouzeni dle § 45i ZOPK.

e OOP se k oznameni koncepce vyjadri z hlediska dostateCnosti té casti
oznadmeni, ktera se tyka ofekavanych vlivi koncepce na EVL a PO a vyjadfi
se z hlediska dal&ich pozadavkd ve vztahu k vyhodnoceni SEA, resp. obsahu
a rozsahu posouzeni podle § 45i ZOPK, které bude jeho soucasti, zejm.
na co by se mélo posouzeni zamérit vzhledem ke konkrétni lokalité a jejim
predmé&tdm ochrany.

II1. etapa: Zpracovani dokumentace (EIA) a vyhodnoceni (SEA)

Pokud je zavérem zjistovaciho Fizeni podle ZPV stanovena povinnost dalsiho
posuzovani:

a) zajisti oznamovatel zaméru na zakladé oznameni, vyjadreni k oznameni
a zavéru zjistovaciho Fizeni zpracovani dokumentace dle § 8 ZPV,

b) je predkladatel koncepce povinen zajistit autorizovanou osobu dle § 19 ZPV,
ktera bude zpracovavat vyhodnoceni SEA a nejpozdéji soucasné s predanim
navrhu koncepce a tohoto vyhodnoceni o tom informovat pfislusny urad dle
ZPV. Podle § 10e odst. 5 ZPV predkladatel spolupracuje pri zpracovani navrhu
koncepce s posuzovatelem s cilem zohlednit v koncepci posuzovatelem
doporucena opatreni pro predchazeni, snizeni nebo kompenzaci negativnich
vlivll koncepce na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi.

Dokumentaci EIA/vyhodnoceni SEA musi vypracovat osoba s autorizaci podle
§ 19 ZPV. Pokud jsou hodnoceny také vlivy na EVL nebo PO, musi byt tato nedilna
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¢ast dokumentace/vyhodnoceni zpracovana osobou, kterd je drzitelem autorizace
podle § 45j ZOPK. Dokumentace zameéru musi obsahovat nalezitosti uvedené
v priloze ¢. 4 k ZPV, vyhodnoceni koncepce musi obsahovat nalezitosti uvedené
v priloze & 9 k ZPV. Pfipadné posouzeni vliv na EVL a PO bude samostatnou
¢asti dokumentace, prip. vyhodnoceni (resp. samostatnym dokumentem),
a to s ndlezitostmi dle vyhlagky &. 142/2018 Sb. a dle Metodiky hodnoceni vliv{
pri posuzovani podle § 45i ZOPK. Zavéry hodnoceni vlivii na EVL a PO musi byt
zapracovany do zavéri dokumentace/vyhodnoceni.

Nalezitosti posouzeni dle § 45i ZOPK stanovi vyhlaska ¢. 142/2018 Sb. Jedna se
na jedné strané o nastroj, ktery je podkladem pro autorizované osoby dle
§ 45j ZOPK, ale i pro OOP, které jako dotéené orgdny statni spravy v ramci vSech
fazi procesu posouzeni dle ZPV kontroluji soulad predlozeného posouzeni
s pozadovanymi nalezitostmi dle vyhlasky. Principy a zasady hodnoceni
vyznamnosti vlivu pfi posuzovani dle § 45i ZOPK podrobnéji upravuje metodicky
pokyn MZP Metodika hodnoceni vyznamnosti vlivd pfi posuzovéni podle § 45i
ZOPK, dostupny na webovych strankdch MZP v rubrice Natura 2000 - Posuzovani
vliva.

Oznamovatel zaméru preda dokumentaci k zaméru prisluSnému uradu podle ZPV,
ktery provede kontrolu Uplnosti dokumentace. V ramci procesu SEA preda
predkladatel koncepce prislusnému Uradu vyhodnoceni. Jsou-li splnény vsechny
nalezitosti, je dokument rozesldn dotéenym UGzemnim samospravnym celkim
a dotéenym organim véetn& OOP, které vydaly k ndvrhu zdméru nebo navrhu
koncepce stanovisko podle § 45i ZOPK.

OOP by ve svém vyjadreni k dokumentaci (vyhodnoceni) mély zhodnotit ast
zabyvajici se posouzenim vlivd zdméru & koncepce na EVL nebo PO s ohledem na
predmét ochrany a celistvost, resp. cile ochrany konkrétni lokality. V pripadé
nedostate¢ného zpracovani dokumentace (vyhodnoceni) by mély dotéené OOP
uvést, jak je hodnoceni zapotrebi doplnit (ve vazbé na vyhlasku ¢. 142/2018 Sb.
a Metodiku hodnoceni vyznamnosti vlivl pti posuzovani podle § 45i ZOPK). Bude-
li dokumentace nebo vyhodnoceni zpracovano sice dostatecnég, ale zaroven budou
identifikovany mozné vyznamné negativni vlivy na EVL nebo PO a pripadné
predlozené varianty nebudou dle nazoru OOP dostacujici (nebudou mit mensi nebo
nulové negativni vlivy na EVL nebo PO), mohou byt ve vyjadrenich vzneseny
pozadavky na zpracovani dalSich variant, v pripadé koncepce i na prepracovani
navrhu koncepce. V takovém pripadé pFisludny Gfad po zvazeni odlvodnénosti
téchto poZzadavkl pristoupi k vraceni dokumentace zdméru oznamovateli
k prepracovani Ci doplnéni (viz § 8 odst. 5 ZPV).

U zdmérd je zaroven v pripad&, kdy prislusny Ufad dle ZPV obdrZel oddvodnéné
nesouhlasné vyjadreni verejnosti k dokumentaci, narizeno verejné projednani.
Informaci o verejném projednani zverejni prislusny uUrad podle § 16 ZPV a zasle
dotéenym organdm a dotéenym Uzemnim samospravnym celkim nejméné
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5 pracovnich dni pred jeho kondnim. Nafizené verejné projedndni se kond
nejpozdé&ji 30 dnl po uplynuti Ihity pro vyjadfeni k dokumentaci.

U koncepci se vefejné projednani navrhu koncepce zajistované predkladatelem
kond nejdfive po uplynuti 30 dnl ode dne ptedloZeni ndvrhu koncepce ptisludnému
uradu dle ZPV; na zakladé navrhu koncepce a vyjadreni verejnosti k oznameni
muze v8ak pfisludny Gfad od vefejného projednani upustit. Zarovef v souladu
s § 10f odst. 8 ZPV predkladatel ve spolupraci s posuzovatelem zajisti vyporadani
vSech vyjadreni k ndvrhu koncepce a upraveny navrh koncepce vcetné informace
o zpUsobu vyporadani véech vyjadreni zasle predkladatel bez zbyte¢ného odkladu
prislusnému Uradu dle ZPV.

IV. etapa: Zpracovani posudku (EIA)

Soucasti procesu posuzovani zdmért na ZP je zpracovani posudku, ktery ma funkci
oponentniho materidlu k dokumentaci. V procesu posuzovani vlivli koncepci na ZP
se posudek nezpracovava. Pokud dokumentace EIA obsahuje vSechny nalezitosti,
prislusny Urad podle ZPV zajisti zpracovani posudku. Posudek je podkladem
pro prislusny Urad dle ZPV a je zverejnovan spolu se stanoviskem EIA dle ZPV.

Na zpracovani posudku k ¢asti dokumentace tykajici se vlivi na EVL a PO se musi
podilet autorizovana osoba podle § 45j ZOPK (téz vyklad V-155 uverejnény
ve Véstniku MZP ¢&. 8/2005). Ten, kdo se podilel na zpracovani ozndmeni nebo
dokumentace se nem(ze ani dil&im zplsobem podilet na zpracovani posudku.
Posudek v samostatné &asti v&nované vlivim na EVL a PO musi byt zpracovan
s nalezitostmi dle vyhlasky ¢. 142/2018 Sb. a respektovat Metodiku hodnoceni
vlivl pfi posuzovani podle § 45i ZOPK. Tento navrh by mél byt v dostate¢ném
predstihu predlozen autorizované osobé podle § 19 ZPV, které bude slouzit jako
podklad ke zpracovani kone¢ného navrhu stanoviska prislusného Uradu podle § 9a
odst. 1 ZPV. Pokud i pres vysSe uvedena doporuceni nastane situace, kdy posouzeni
podle § 45i odst. 2 ZOPK bylo na zakladé nevylouc¢eného vyznamného vlivu na EVL
a PO ze strany OOP predlozeno oznamovatelem jako soucast oznameni zaméru,
avsak jiz nebylo predlozeno jako soucast dokumentace EIA, je nezbytné v ramci
zpracovani posudku EIA pracovat s posouzenim podle § 45i odst. 2 ZOPK, které
bylo sou&asti ozndmeni zdméru, pri¢emz posudek bude v ¢asti vénované vlivim
na EVL a PO, ktera bude zpracovana autorizovanou osobou podle § 45j ZOPK,
obsahovat oponenturu pravé tohoto posouzeni, jez bylo soucasti oznameni
zaméru. Je-li posouzeni podle § 45i odst. 2 ZOPK soucasti dokumentace EIA,
obsahuje posudek oponenturu k nému.
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V. etapa: Zavérecné stanovisko k posouzeni vlivili provedeni zaméru podle
§ 9a odst. 1 ZPV a stanovisko k navrhu koncepce podle § 10g ZPV

Na zakladé dokumentace, vyjadreni k dokumentaci, verejného projednani (bylo-li
nafizeno) a posudku vyda prisluény GFad stanovisko k posouzeni vlivd provedeni
zaméru na zivotni prostredi podle § 9a odst. 1 ZPV. Stanovisko dle § 9a odst. 1
ZPV k zdméru ma formu zavazného stanoviska podle § 149 SR, které neni
samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jeho obsah je zavazny pro
vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu. Spravni organ, ktery vede navazujici
fizeni, musi prevzit vSechny podminky stanoviska dle § 9a odst. 1 ZPV, které
se vztahuji k predmétu a typu navazujiciho Fizeni. V pripadé koncepci jsou
podklady pro vydani stanoviska podle § 10g ZPV upraveny navrh koncepce
(tj. vC€etné vyhodnoceni), vyjadreni k navrhu koncepce a jejich vyporadani véetné
zavérl verejného projednani (pokud se konalo).

Prislusny Urad tedy pfi vypracovani stanoviska podle § 9a odst. 1 ZPV a § 10g ZPV
bere v potaz vSechny zminéné podklady a je vyhradné na jeho zvazeni, jak
rozhodne v piipadé moznych nazorovych rozdill, které se v prib&hu procesu
posouzeni mohou vyskytnout. Tento pristup Ize dobife demonstrovat v procesu EIA
na vztahu mezi posudkem a dokumentaci - s ohledem na poslani posudku jako
v zasadé oponentury k dokumentaci je mozné oclekavat odliSné zavéry obou
dokumentd (a to i v pfipadé posouzeni podle § 45i ZOPK), aviak je na pFisludném
Uradu (a je na jeho odpovédnosti), aby se s obéma podklady ve svém stanovisku
vyporadal.

Pokud bylo souddsti hodnoceni vlivd na ZP (af uZ jen ve fazi ozndmeni,
dokumentace, posudku k zaméru, nebo vyhodnoceni koncepce) také hodnoceni
vlivd na EVL nebo PO, musi stanovisko, kromé ¢asti vénované posouzeni vlivd na
Zivotni prostiedi a vefeiné zdravi, obsahovat jasné odliitelnou &ast tykajici se vlivd
na tyto lokality. V této ¢asti zohledni prislusny Urad vSechna vyjadreni OOP podana
v pribé&hu procesu posouzeni vlivl. Souhlasné stanovisko obsahuje podminky,
za jejichz splnéni je mozné zamér povolit, resp. koncepci schvalit.

Stanovisko dle § 9a odst. 1 ZPV je podkladem pro vydani rozhodnuti v navazujicich
Fizenich a oznamovatel jej predklddd v Zadosti jako jeden z podkladl pro toto
navazujici fizeni. Stanovisko musi byt platné v dobé vydani rozhodnuti
v navazujicich fizenich v prvnim stupni a jeho platnost je 7 let ode dne jeho vydani,
pricemz jeho platnost Ize za stanovenych podminek (§ 9a odst. 4 ZPV) o 5 let
prodlouzit. Opakované prodlouzeni platnosti stanoviska je vylouceno (s vyjimkou
ustanoveni § 23 odst. 12 a prechodnych ustanoveni zavedenych Cl. VIII odst. 1
zakona ¢. 465/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci (liniovy zakon), ve znéni pozdéjich ptedpist).

Bez stanoviska SEA ke koncepci podle § 10g ZPV nemUze byt koncepce schvélena.
Schvalujici organ je povinen zohlednit pozadavky a podminky vyplyvajici
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ze stanoviska ke koncepci, popripadé pokud toto stanovisko pozadavky
a podminky obsahuje a do koncepce nejsou zahrnuty nebo jsou zahrnuty pouze
z&4sti, je povinen svij postup oddvodnit. Ustanoveni § 10g odst. 5 ZPV uklada
predkladateli povinnost schvéalenou koncepci zverejnit vcetné prohlaseni, které
obsahuje zejména informaci, jak byly zohlednény pozadavky a podminky
ze stanoviska SEA ¢i jak bylo zohlednéno vyjadreni dotéeného statu, byla-li
koncepce predmétem mezistatniho posuzovani (§ 14a ZPV), odlvodnéni vybrané
varianty, pokud byl navrh koncepce variantné zpracovan, informaci o Ucasti
vefejnosti a o pfijatych opatfenich pro zajisténi sledovani a rozboru vlivi koncepce
ve smyslu § 10h ZPV.

6.5. Rozhodovani o povoleni zaméru nebo schvaleni koncepce

Dle § 45i odst. 3 ZOPK organ, ktery je prislusny ke schvaleni koncepce nebo
zaméru uvedeného v § 45h, jej midzZe schvélit, jen pokud na zakladé stanoviska,
pfipadné zavéru zjistovaciho Fizeni, podle zédkona o posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi takova koncepce nebo zamér nebude mit vyznamny negativni vliv na
predmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti,
anebo za podminek stanovenych v odstavci 4, popripadé v odstavci 5.

V pfipadé vydani zavéru zjistovaciho Fizeni, kterym jsou vylouéeny vyznamné
negativni vlivy zdméru na EVL a PO, v pripadé souhlasného stanoviska podle
§ 9a odst. 1 ZPV a § 10g ZPV k vlivim zdméru, resp. koncepce na EVL a PO
a po zohlednéni zavérl posouzeni dle § 45i ZOPK Ize zadmér povolit nebo koncepci
schvalit.

Pokud je ve stanovisku konstatovan vyznamny negativni vliv zaméru nebo
koncepce na EVL nebo PO, Ize zdmér povolit nebo koncepci schvalit jediné za
podminek specifikovanych v § 45i odst. 4 nebo 5 ZOPK, tedy za predpokladu, ze
se jednd o variantu s nejmensim vyznamnym negativnim vlivem na EVL a PO
a dojde k prokazani naléhavych divodu pfevazujiciho vefejného zdjmu uvedenych
v § 45i odst. 4, pfip. 5 ZOPK. V pfipadé zaméru zahaji OOP, v jehoZ plsobnosti
se nachdazeji dotcené lokality, na zakladé dozadani organu verejné spravy
prislusného k povoleni zaméru fizeni, jehoz vysledkem bude po spinéni podminky
prokdzani a posouzeni prevahy vefejnych zdjmd rozhodnuti o stanoveni
kompenzacnich opatreni nezbytnych pro zajisténi celkové soudrznosti soustavy
Natura 2000 dle § 45i odst. 6 ZOPK. V pripadé koncepci stanovi kompenzacni
opatreni vCetné navrhu opatreni k jejich zajisténi vyjadrenim rovnéz prislusny
OOP.

Je nutné zdlraznit znadny rozdil mezi ,kompenzaénimi opatfenimi® podle § 45i
odst. 6 ZOPK a ,opatfenimi k prevenci, vylouceni, snizeni, popripadé kompenzaci
nepfiznivych vlivd" ve smyslu ZPV.
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Opatieni k prevenci, vylouceni, snizeni, popripadé kompenzaci
nepfriznivych vlivili podle ZPV jsou stanovovana jesté pred vydanim stanoviska
EIA/SEA autorizovanou osobou dle ZOPK a ZPV a jsou v ném zapracovana,
pripadné mohou byt upravena, precizovdna v ramci procesu EIA/SEA, pricemz
jejich konec¢nou podobu stanovi stanovisko EIA/SEA. Z tohoto pohledu je nutné
kompenzacni opatreni tak, jak o nich hovofi ZPV, chapat jako opatreni zmiraujici
(mitigation measures), jak o nich hovori metodické materidly Evropské komise
k ¢ldnku 6 smérnice o stanovistich. Jejich spInénim je uréitym zplisobem usmérnén
vliv zdméru/koncepce s nevyznamnymi, ale presto do jisté miry negativnimi vlivy.
Pro potfeby hodnoceni vlivi na EVL a PO se tedy jednd o ekvivalent opatfeni
zmirnujicich, ktera se stanovuji v pripadé, ze ma zamér nebo koncepce mirné
negativni vliv a slouzi k daldi minimalizaci ovlivnéni pfedmétd ochrany nebo
celistvosti EVL nebo PO ve vztahu k jednotlivym fazim zaméru/koncepce. Tato
opatreni ve vztahu k EVL a PO stanovuje autorizovana osoba dle § 45j ZOPK a jsou
prislusnym Uradem nasledné prejimana do stanoviska EIA/SEA. Ze zavazného
stanoviska EIA dle § 9a odst. 1 ZPV jsou nasledné beze zbytku prebirdna do
podminek rozhodnuti v navazujicich frizenich; to neznamena, ze jsou prevzaty
vSechny v kazdém navazujicim Ffizeni, ale mély by byt prevzaty vsechny v ramci
souhrnu vSech navazujicich Fizeni, kdy v kazdém navazujicim Fizeni jsou prevzaty
ty podminky, které se vztahuji k predmétu a typu toho kterého navazujiciho fizeni,
coz vyplyva z povahy stanoviska jako zavazného stanoviska dle § 149 SR (jeho
obsah je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti vydavaného prislusSnym spravnim
orgdnem v navazujicim fizeni). Pokud tedy stanovisko obsahuje podminky tykajici
se vlivl zdméru na EVL nebo PO, budou tyto podminky predkladateli ulozeny
v rozhodnutich vydanych v navazujicich Fizenich dle § 3 pism. g) ZPV. Timto
zplsobem je zajist&€no, Ze veskeré zavéry OOP, resp. autorizovanych osob dle
ZOPK (zejména stanovena opatreni k prevenci, vylouceni nebo snizeni negativniho
vlivu zdméru) budou odpovidajicim zplsobem zohlednény v rdmci ptipravy
realizace zdméru. ReZim prejimani podminek a pozadavk( stanoviska SEA
ke koncepci dle § 10g ZPV je volnéjsi (viz § 10g odst. 4 ZPV).

Naproti tomu kompenzacni opatfeni ve smyslu § 45i odst. 6 ZOPK
(compensatory measures ve smyslu ¢l. 6.4 smérnice o stanovistich) se stanovuji
a? po ukondeni procesu posouzeni vlivi podle ZPV (kterym byly prokazany
vyznamné negativni vlivy na EVL a PO), a to pri splnéni vSech ostatnich podminek
§ 45i odst. 4 nebo 5 ZOPK. Kompenzacni opatreni v tomto smyslu tedy
neznamenaji pouhé ,zmirn&ni* negativnich vlivl, ale plnohodnotnou néhradu
Skody na EVL a PO vyvolané témito vyznamnymi negativnimi vlivy. Kompenzacni
opatreni pro Ucely zaméru i koncepce stanovuje prislusSny OOP, a to optimalné
ve spolupraci s predkladatelem zaméru (porizovatelem koncepce) a pripadné téz
autorizovanou osobou dle § 45j ZOPK po prokazani naléhavych ddvodi vefejného
zajmu prevazujiciho nad zajmy ochrany vyznamné negativné ovlivhénych lokalit
soustavy Natura 2000. Pri jejich navrhu je vhodnym podkladem téz ramcové
zhodnoceni jejich moznosti uvedené v provedeném posouzeni podle § 45i ZOPK
(§ 1 pism. p), § 3 pism. m), § 4 pism. j), § 5 pism. n), § 6 pism. n) vyhlasky

v

¢. 142/2018 Sb.). V posouzeni se nicméné v zadném pripadé nejedna o jejich
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stanoveni de jure, které je v kompetenci prislusného OOP v ramci spravniho fizeni;
ucelem tohoto ustanoveni vyhlasky je pouze uvést v posouzeni podle § 45i ZOPK
Uvahu ohledné kompenzovatelnosti vlivl zdméru ¢&i koncepce jako vychozi podklad
pro OOP.

V souladu s § 45i odst. 4 ZOPK se ,, kompenzacnimi opatfenimi pro ucely koncepce
se rozumi zajiSténi mozZnosti nahradit lokalitu dotenou realizaci koncepce
v obdobném rozsahu a kvalité a se stejnou mirou zavaznosti a konkrétnosti, jakou
ma schvalovana koncepce nebo jeji jednotlivé casti*; ustanoveni § 45i odst. 6
ZOPK stanovi, ze ,kompenzacni opatfeni podle odstavce 4 pro ucely koncepce,
véetné navrhu opatreni k jejich zajisténi, stanovi v pripadé existence naléhavych
ddvodd prevazujiciho verejného zajmu podle odstavce 4 nebo divod( tykajicich
se verejného zdravi, vefejné bezpecnosti nebo priznivych disledkd nesporného
vyznamu pro Zivotni prostredi podle odstavce 5 organ ochrany prirody. Tato
kompenzacni opatreni musi byt zahrnuta do koncepce pred jejim schvalenim®.
Pokud se jedna o zameér, pro tyto Ucely se dle § 45i odst. 4 ZOPK kompenzacnimi
opatfenimi rozumi ,vytvoreni podminek pro zachovani nebo zlepseni zamérem
ovilivnénych pfedmétd ochrany ve stejné lokalité nebo nahrazeni lokality jinou
lokalitou v obdobném rozsahu a kvalité a jejich soucasti mohou byt opatreni
smérujici k nahrazeni moznych docasnych ztrat na predmétu ochrany" a v souladu
s odst. 6 je ,pro ucely zaméru, véetné zplsobu a doby sledovani nezbytnych pro
vyhodnoceni jejich uUé&innosti, stanovi v pfipadé existence naléhavych divodd
pfevazujiciho vefejného zajmu podle odstavce 4 nebo ddvodd tykajicich se
verejného zdravi, verejné bezpecnosti nebo pfiznivych ddsledkd nesporného
vyznamu pro Zivotni prostredi podle odstavce 5 rozhodnutim organ ochrany
prirody na zakladé podnétu organu prislusného ke schvaleni zaméru. .

V pfipadé zadmér( jsou tedy kompenzaéni opatfeni ukldddna v samostatném
spravnim fizeni, u koncepci je OOP stanovi vyjadrenim, tedy Uukonem dle Casti
Etvrté SR, jehoz vécné zdvaznost je stanovena primo zadkonem (§ 45i odst. 6 véta
druhd). Adekvatnost ukladanych kompenzacnich opatreni, resp. obecné aplikaci
postupl podle § 45i odst. 4 — 7 ZOPK pro zaméry & koncepce, ke které musi
dochdzet z podstaty vyjimeéné&, je potfebné konzultovat téz s MZP. Nelze-li
kompenzacni opatreni jako jednu ze zakonnych podminek schvaleni zaméru
¢i koncepce stanovit (tedy pokud se vyznamné negativni vlivy zaméru ¢i koncepce
ukazou jako nekompenzovatelné, coz je s ohledem na specifické ekologické naroky
a existenéni podminky fady fenoménd v zdjmu smérnic o stanovistich a o ptacich
mozné), neni v souladu se ZOPK a smérnici o stanovistich zamér nebo koncepci
mozné schvalit.

V této souvislosti je potfebné uvést, ze na zdkladé judikatury Evropského soudniho
dvora nemohou byt kompenzacni opatreni zahrnuta do zaméru samotného, resp.
pied provedenim vyhodnoceni jeho vlivi na evropsky vyznamné lokality a ptadi
oblasti a do tohoto posouzeni zahrnuty jako kritérium pro posouzeni vyznamnosti
vlivu. Dle rozsudku ve véci C-521/12 ,Briels" musi byt ¢lanek 6 odst. 3 smérnice
o stanovistich vykladan v tom smyslu, ze ,plan nebo projekt, ktery (...) predvida
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opatreni k vytvoreni stejné velkého nebo vétsiho arealu tohoto typu stanovisté
v uvedené lokalité, ma nepfFiznivy ucinek na celistvost uvedené lokality. Takova
opatreni Ize pripadné kvalifikovat jako ,kompenzacni opatreni" ve smyslu odstavce
4 tohoto ¢lanku pouze tehdy, pokud jsou splnény podminky stanovené v uvedeném
ustanoveni®. Dlvodem je zejména skute¢nost, ze ,Pfipadné pozitivni ucinky
budouciho vytvoreni nového stanovisté, které ma kompenzovat ztratu plochy
a kvality tohoto typu stanovisté v chranéné lokalité, prestoZze ma nové stanovisté
vétsi rozlohu a lepsi kvalitu, Ize zpravidla jen stéZi s jistotou predvidat,
a kaZdopddné budou viditelné aZ za nékolik let. Ulinek ochrannych opatreni
uvedenych v ¢lanku 6 smérnice ma spocivat v pfedchazeni tomu, aby pFislusny
vnitrostatni organ prostrednictvim tzv. ,zmirnujicich" opatreni, ktera vsSak
ve skutecnosti odpovidaji kompenzacnim opatifenim, obchazel zvlastni postupy
stanovené v tomto ¢lanku tim, Ze na zakladé odstavce 3 uvedeného Clanku schvali
projekty, které maji nepriznivy ucinek na celistvost prislusné lokality a Ze odstavec
4 Clanku 6 smérnice jakozZto ustanoveni upravujici vyjimku z kritéria schvaleni
stanoveného v druhé vété odstavce 3 tohoto Elanku se miZe pouZit az po tom,
co byly ddsledky pldnu nebo projektu posouzeny podle odstavce 3".

6.6. Coherence stamp

ZPV zadateli v § 9a odst. 6 uklada povinnost predlozit prislusSnému Uradu podle
ZPV nejdrive 90 dni pred podanim zadosti o zahajeni navazujiciho fizeni, nejpozdéji
vSak v den podani této zadosti, dokumentaci pro toto fizeni véetné uplného popisu
pripadnych zmén oproti zaméru, ke kterému bylo vydano stanovisko podle
§ 9a odst. 1 ZPV, a vcetné vyhodnoceni plnéni podminek stanoviska EIA
v dokumentaci pro prislusné navazujici fizeni, a to v rozsahu c¢asti, etapy nebo
varianty zaméru, ktera je predmétem toho konkrétniho navazujiciho Fizeni.
Prislusny Urad dle § 9a odst. 7 ZPV vydava toto stanovisko, tzv. ,coherence stamp"
v kazdém navazujicim rizeni a jestlize nedosSlo ke zménam zameéru, vyda souhlasné
zavazné stanovisko; ZPV dava v ramci tohoto procesu prislusnému uradu dle ZPV
téZ pravomoc uréit, které z podminek stanoviska EIA jsou v disledku jinych zmé&n
zameéru neproveditelné, a to pripadné v soucinnosti s prislusSnymi dotlenymi
organy.

Prislusny ufad v pripadé, ze doslo ke zménam zdméru, které by mohly mit
vyznamny negativni vliv na Zivotni prostiedi v&. vliivl na EVL nebo PO, zejména ke
zvyseni jeho kapacity a rozsahu nebo ke zméné jeho technologie, fizeni provozu
nebo zplsobu uZivani, nebo jestlize dodlo k neplnéni podminek stanoviska EIA,
které by mohlo mit vyznamny negativni vliv na Zzivotni prostredi (neplnéni
podminek se posuzuje jako zména zaméru), je opravnén vydat nesouhlasné
zavazné stanovisko (coherence stamp). Tyto zmény jsou predmétem posuzovani
podle § 4 odst. 1 pism. g) ZPV; sou&asti takového procesu mize byt v ndvaznosti
na opétovné vyzadané stanovisko dle § 45i odst. 1 ZOPK téz posouzeni vlivu
dle § 45i ZOPK. Jak stanovi § 149 odst. 3 SR, je-li v prGbéhu fizeni o z&dosti
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vydano zavazné stanovisko, které znemoznuje zadosti vyhovét, spravni organ
predmétnou zadost zamitne. Je tedy v zajmu oznamovatele, aby vcas prislusSnému
Uradu dle ZPV predkladal dokumentaci pro navazujici fizeni s Uplnym popisem
zmén a aby identita zdmeéru, ktery byl posouzen dle ZPV, pfip. ZOPK byla, pokud
mozno totoznd, nebo alespon nebyla natolik odliSna, aby splnovala vyse uvedené
a zakladala tedy ddvod pro vydani nesouhlasného zavazného stanoviska.

7. Posuzovani vlivi politiky Gzemniho rozvoje a Uzemné planovaci
dokumentace na EVL a PO

7.1. Zakladni vychodiska a vydavani stanoviska podle § 45i odst. 1 ZOPK
v ramci postupti podle SZ a samotny proces posuzovani

V souladu s § 45i odst. 2 ZOPK se pfi posuzovani PUR a UPD postupuje podle
zvlastniho pravniho predpisu - SZ; tento postup je upraven téz v ZPV v § 10i ZPV.
SZ definuje v § 12 pism. p) a q) pojem Uzemné planovaci dokumentace, resp.
jednotlivé nadrazené a navazujici Uuzemné planovaci dokumentace. Dle tohoto
ustanoveni se za UPD povazuje URP, ZUR, UP a regulaéni plan; regulaéni plan
nicméné oproti PUR, URP, ZUR a UP nepodléhd posuzovani vlivi na ZP, resp.
hodnoceni vlivd na EVL a PO. Vzhledem k tomu, Ze na rozdil od ostatnich typU
koncepci je postup zpracovani a projednani PUR, URP, ZUR a UP jasné stanoven
SZ, je i proces posuzovani vlivi PUR, URP, ZUR a UP na Zivotni prostfedi navrzen
tak, aby respektoval jednotlivé kroky a faze pofizovani té&chto dokumentd.
I v ptipadé dokumentd, jejichZ pofizovani upravuje Sz, je tedy v nasem pravnim
Fadu dodrzen pozadavek smérnice o stanovistich, aby jakykoli pléan, ktery muze
mit na lokality soustavy Natura 2000 vyznamny vliv, podléhal odpovidajicimu
hodnoceni. Z hlediska moznych vlivd na EVL nebo PO musi byt posouzena PUR,
URP, véechny ZUR a UP a jejich zmény, a to v&. jejich Uprav v pozdéjsi fazi procesu
jejich porizovani, u kterych na zakladé stanoviska OOP podle § 45i odst. 1 ZOPK
nebyl vylou¢en mozny vyznamny vliv na lokality soustavy Natura 2000.

V souvislosti s procesem SEA k PUR, URP, ZUR a UP je dllezité zminit nékolik
zakladnich skutecnosti:

a) Podle § 45i odst. 1 ZOPK se ke stanovisku OOP podle tohoto ustanoveni
predklada v pfipadé PUR a UPD zprava o jejim uplatfiovani, jeji zadani, anebo
navrh obsahu zmény UPD.

b) posouzeni vlivd na predméty ochrany a celistvost EVL a PO je sou&asti tzv.
Vyhodnoceni vlivd PUR, URP, ZUR nebo UP na udrZitelny rozvoj Uzemi dle
prilohy €. 4 1. k SZ, v Casti 2., ktera se zpracovava ve fazi navrhu predmétného
dokumentu. Tato C¢ast se zpracovava pouze v pripadé, ze OOP svym
stanoviskem nevylou¢i vyznamny vliv ndvrhu PUR/URP/ZUR/UP na predméty
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ochrany nebo celistvost EVL nebo PO; v pripadé, kdy se zpracovava cast 2.,
automaticky je zpracovana také &ast 1. (Vyhodnoceni vlivd PUR/URP/ZUR/UP
na Zivotni prostiedi), a tedy i ostatni &¢asti VVURU. NaleZitosti posouzeni
PUR/URP/ZUR/UP stanovi vyhlaska ¢&. 142/2018 Sb.

c) Samotné posouzeni vlivd PUR, URP, ZUR a UP ve formé& VVURU je dle dikce
§ 40 odst. 1 SZ jednim z Ukold Uzemniho pldnovani.

Pofizovatelem PUR je Ministerstvo pro mistni rozvoj, pfisluénym Gfadem
ve smyslu ZPV je MZP. Pozadavek na vyhotoveni VVURU je v SZ pro PUR stanoven
obligatorné, resp. v § 71a odst. 2 MZP na zadost ministerstva pro mistni rozvoj ve
Ihté 30 dnd ode dne obdrzeni ndvrhu obsahu PUR stanovi pozadavky na
vyhodnoceni vlivl na Zivotni prostiedi. Pfisludny orgdn ochrany pfirody doruci
stanovisko podle § 45i odst. 1 ZOPK ministerstvu pro mistni rozvoj a MZP
nejpozd&ji 10 dni pred uplynutim 30denni lhity.

Zména PUR se zpracovava, projednava a vydava v rozsahu ménénych &asti. Pro
zpracovani a projednani zmény PUR se § 7l1a a? 71c pouziji obdobné&, tedy
prislusny organ ochrany prirody doruci stanovisko podle § 45i odst. 1 ZOPK
ministerstvu pro mistni rozvoj a MZP nejpozdé&ji 10 dni pred uplynutim 30denni
lhaty.

Vyhodnoceni vlivd zmény PUR se zpracovava pouze v piipadé, stanovi-li tak MZP
ve svém stanovisku podle § 71d odst. 4 pism. c) SZ (viz § 71e odst. 2 SZ). MZP
v tomto stanovisku prihlédne ke stanovisku prislusnych OOP.

V piipadé URP je potizovatelem ministerstvo pro mistni rozvoj, pfislusnym
Uradem ve smyslu ZPV je MZP.

V piipadé ZUR je pofizovatelem krajsky Ufad jakozto organ tizemniho planovani,
prislusnym uradem ve smyslu ZPV je MZP.,

Pofizovatelem UP je vétsinou obecni Ufad, pfip. obecni Ufad obce s rozsifenou
pUsobnosti. Pokud se VVURU zpracovava, ptisludnym Gfadem ve smyslu ZPV
je krajsky urad.

SZ (oproti zakonu ¢. 183/2006 Sb.) jiz stanovuje proces pofizovani pro vsechny
UPD jednotny (viz § 87 aZ § 108 SZ).

1. SZ explicitné pfi porizovani navrhu zadani UPD uvadi v § 89 odst. 2, Ze OOP
doruéi potizovateli a pfislusnému GFadu do 20 dnd od obdrZeni navrhu zadani
stanovisko podle § 45i ZOPK, ve kterém uvede, zda je mozné vyloucit vyznamny
vliv na EVL nebo PO. Nasledné v § 89 odst. 3 je uvedeno, Ze orgdn SEA (at tedy
uz MZP ¢&i krajsky organ SEA) uplatni u pofizovatele do 30 dnl od obdrzeni névrhu
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zadani stanovisko, ve kterém i s prihlédnutim ke stanovisku organu ochrany
prirody podle odstavce 2 uvede v pripadé:

a) uzemniho rozvojového planu a zasad Uzemniho rozvoje podrobnéjsi pozadavky
podle § 10i ZPV,

b) zmény Uzemniho rozvojového planu, zmény zasad uUzemniho rozvoje
a uzemniho planu a jeho zmény, zda ma byt jejich navrh posuzovan z hlediska
vlivl na Zivotni prostiedi, popfipadé stanovi podrobnéjsi pozadavky podle
§ 10i ZPV.

2. V ramci Upravy a navrhu na opakované verejné projednani SZ v § 103 odst. 2
SZ je uvedeno, Ze porizovatel si k podstatné Upravé navrhu Uzemniho rozvojového
planu, zasad uUzemniho rozvoje a Uzemniho planu vyzada stanovisko organu
ochrany prirody podle § 45i ZOPK a stanovisko prislusného Uradu (opét plati jak
pro MZP, tak krajsky orgdn SEA), ve kterém bude stanoveno, zda je nutné
vyhodnoceni vlivll upravit nebo zda vyzaduje podstatnd Uprava doplnit posouzeni
vlivll na Zivotni prostfedi. Stanovisko pFisluny Ufad vyda do 20 dnl od dorueni
Zzadosti porizovatele. PrisluSny organ ochrany pfirody dorudi stanovisko
potizovateli a pFisludnému Gfadu nejpozd&ji 7 dni pred uplynutim lhity podle véty
druhé.

3. Pri projednavani a schvaleni ndvrhu zpravy o uplatiiovani, nadvrhu zadani zmény
nebo navrhu zadani UPD, jsou-li jejim obsahem, se pouziji § 88 az 90 SZ obdobné,
tzn. bude platit znovu bod 1 ve vztahu OOP a organu SEA a vydani jejich
stanovisek, tedy § 89 odst. 2 a 3 SZ.

4., Pti zméné UPD, resp. podnét na pofizeni zmé&ny mize déle obsahovat dle § 109
odst. 3 SZ navrh zadani zmény a nejde-li o zménu regula¢niho planu takeé:

a) stanovisko prislusného organu ochrany prirody podle ZOPK k navrhovanému
obsahu zmény UPD, ve kterém uvede, zda je mozné vyloudit vyznamny vliv na
EVL nebo PO,

b) stanovisko pfislusného Ufadu (jak MZP, tak krajsky organ SEA)
k navrhovanému obsahu zmény UPD, ve kterém i s pfihlédnutim ke stanovisku
orgdnu ochrany prirody podle pismene a) uvede, zda ma byt navrh zmény
posuzovan z hlediska vlivl na Zivotni prostfedi, poptipadé stanovi podrobné&jsi
pozadavky podle § 10i ZPV.

Ve vazbé na § 111 odst. 1 SZ je-li vSak zména porizovana z vlastniho podnétu
a neobsahoval-li tento podnét navrh zadani zmény, zpracuje navrh zadani zmény
porizovatel v soucinnosti s ur¢enym zastupitelem obdobné podle § 87 odst. 2 a 3
a dale postupuje obdobné podle § 89 odst. 1 az 4 a 6. Tzn. i zde by nasledné platil
bod 1.
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PFi pofizovani zmény UPD se dale postupuje podle § 93 az 104, § 105 odst. 3
a § 108 SZ obdobné.

Obsah stanoviska véetné& jeho oddvodnéni se Fidi stejnymi principy a méa stejné
naleZitosti, jako je tomu v pfipad& zamérud a koncepci. Moznost vyznamnych vlivi
je nicméné odvozovana ve vztahu k podrobnosti URP, ZUR a UP, tedy zejm. na
Urovni ploch a koridorl a jejich navrhovaného vyuZiti (nikoli na zakladé
technickych parametrd konkrétnich zamérd).

Pokud je stanoviskem MZP nebo KU stanovena povinnost posouzeni zmény PUR,
URP, ZUR nebo UP na Zivotni prostfedi, resp. EVL a PO, musi byt sou¢asti ndvrhu
zmény PUR, URP, ZUR nebo UP vyhodnoceni vlivil na Zivotni prostfedi zpracované
autorizovanou osobou podle ZPV (¢ast 1. VVURU), popt. vyhodnoceni vlivl na EVL
nebo PO zpracované osobou autorizovanou podle § 45i ZOPK. Vyhodnoceni SEA
musi obsahovat ndlezitosti uvedené v pfiloze ¢. 4 II. k SZ a ¢ast 2. VVURU, tedy
¢ast zabyvajici se dUsledky na EVL a PO, musi byt zpracovéna samostatné. Pokud
byly posuzovény vlivy PUR, URP, ZUR, UP nebo jejich zmé&ny na EVL nebo PO, musi
zavérecné stanovisko prislusného uradu dle ZPV obsahovat jasné odliSitelnou Cast
tykajici se vlivd na tyto lokality. V této &&sti zohledni pfisludny Gfad dle ZPV
véechna stanoviska OOP uplatnéna ke zpravé o uplatiiovani PUR/UPD, & k navrhu
zadani, ¢i ndvrhu obsahu zmény UPD a posouzeni vlivl dle § 45i ZOPK (¢ast VVURU
¢ast 2.), kterd se tykala vlivQ na lokality soustavy Natura 2000.

7.2 Vyznamny negativni vliv PUR a UPD

I pro PUR, URP, ZUR a UP samozfejmé plati v pfipadé jejich vyznamného
negativniho vlivu rezim ustanoveni § 45i odst. 4 - 7 ZOPK, pri¢emz v souvislosti
s témito dokumenty nejsou tyto zakonné pozadavky nijak odliSné:

e Lze schvalit (vydat) jen variantu PUR, URP, ZUR nebo UP s nejmensim moznym
vyznamnym negativnim vlivem, a to pouze pokud neexistuji variantni reseni
bez negativniho vlivu. Neexistence takovych (realizovatelnych) feSeni musi byt
pritom prokazana a veskeré v Uvahu prichazejici varianty je nutno hledat
a posoudit z hlediska svych vlivQ na EVL a PO. Varianta s nejmensim moZnym
vyznamnym negativnim vlivem zarovefi mize byt schvédlena pouze
z naléhavych dlvodd prevazujiciho vefejného zajmu, které musi byt prokazany
pred uloZzenim a zajisténim kompenzacnich opatreni. Pokud se jedna
o vyznamny negativni vliv na lokalitu s prioritnimi typy stanovist nebo
prioritnimi druhy, Ize PUR, URP, ZUR ¢& UP vydat jen z dlvod{ tykajicich
se vefejného zdravi, vefejné bezpe&nosti nebo pfiznivych disledkl nesporného
vyznamu pro zivotni prostiedi. V ptipadé, Ze se jedna o jiné naléhavé ddvody
prevazujiciho vefejného zdjmu, Ize PUR, URP, ZUR nebo UP schvalit jen
na zakladé souhlasného stanoviska Evropské Komise.
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e Vsouvislosti s PUR, URP, ZUR a UP se pouZiji ustanoveni tykajici
se kompenzacnich opatfeni pro Ucely koncepce; témi se v souladu s § 45i odst.
4 ZOPK rozumi ,zajisténi mozZnosti nahradit lokalitu dotéenou realizaci
koncepce v obdobném rozsahu a kvalité a se stejnou mirou zavaznosti
a konkrétnosti, jakou ma schvalovana koncepce nebo jeji jednotlivé casti"
a musi byt do PUR, URP, ZUR ¢ UP zapracovana pred jejich vydanim.
Kompenzaéni opatfeni pro ucely PUR, URP a ZUR stanovuje MZP, pro ucely UP
pak pfrislusny OOP a tato uvede organ prislusny k jejich stanoveni ve
stanovisku podle § 54 odst. 1 SZ, tedy stanovisku, které neni samostatnym
rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoz obsah je z&vazny pro PUR, URP, ZUR
a UP.

e O ulozenych kompenzacnich opatfenich a zplsobu jejich zaji$téni v pripadé UP
informuje pFisluény OOP neprodlené& MZP.

VySe zminéné koncepce v Uzkém slova smyslu neumistuji v Uzemi konkrétni
zaméry a neresi jejich technické provedeni a charakteristiky; v prislusSném méfitku
ale vymezuji plochy a koridory, ve kterych se bude néasledné umisténi zaméru
upresnovat, a stanovuji jejich vyuziti. Tuto skutecnost je tfeba respektovat nejen
pfi vypracovavani hodnoceni vlivd PUR, URP, ZUR a UP na EVL a PO, ale i pfi
pripadném stanovovani kompenzacnich opatreni. Plochu nebo koridor
s vyhodnocenym vyznamné negativnim vlivem na lokality soustavy Natura 2000
Ize proto kompenzovat opét pouze na Urovni plochy se stanovenym zplsobem
vyuziti. Lokalizace kompenzace vyznamné negativnich vlivi zdméru se Fidi pravidly
uvedenymi v samostatném metodickém pokynu, ze kterého Ize dovodit téz shodné
principy pro Ucely UPD. Z hlediska UPD neni nezbytné, aby plochy potfebné
kompenzace a podrobnosti jejich vyuziti byly navrhovany v ramci spravniho tzemi
kraje ¢i obce, pro ktery je ZUR/UP & zména fedena. V takovém piipadé viak stale
plati limit ZOPK, dle kterého neni mozné UPD s vyznamnym negativnim vlivem
vydat, dokud nebudou kompenzacni opatreni zajiSténa jejich zanesenim
do zavazné ¢&asti jiné vydané UPD. Projednévani takovych kompenzacnich opatteni
a synchronizace procest potizovani dvou UP ¢&i dvou ZUR bude nicméné vyzadovat
znacné usili.

IuPUR, URP, ZUR a UP je vzhledem ke specifi¢nosti problematiky kompenzaénich
opatreni a aplikace prislusnych ustanoveni Zadouci konkrétni reseni vhodné vzdy
konzultovat s MZP.

67



Priloha €. 1: Vzor stanoviska podle § 45i odst. 1 ZOPK

Stanovisko s vylou¢enim vyznamného vlivu na lokality soustavy Natura 2000:

Sprava narodniho parku/Regionalni pracovisté AOPK CR/krajsky UFad/Ujezdni Grad
jako organ ochrany pfirody prislusny podle § 78 odst. 2 a 18/78 odst. 1a 18/§ 77a
odst. 4 pism. 0)/§ 78a odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,zakon"“), v ndvaznosti na zadost ¢&. j. ...,
dorucenou dne..., po posouzeni navrhu koncepce/zaméru ... v misté..., Zadatele ...,
adresa..., vydava podle § 45i odst. 1 zakona toto stanovisko:

koncepce/zamér nemiize mit samostatné nebo ve spojeni s jinymi zaméry
nebo koncepcemi vyznamny vliv na predmét ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality ani ptaci oblasti.

Oddvodnéni:
PodloZena Uvaha, z jakého diivodu nebudou konkrétni EVL a/nebo PO a konkrétni

predméty ochrany téchto lokalit predklddanym zamérem/koncepci vyznamné
ovlivnény.

~Podpis vedouciho uradu®
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Stanovisko, kterym nebyly vylouceny vyznamné vlivy na lokality soustavy Natura

2000:

Sprava narodniho parku/Regionalni pracovisté AOPK CR/krajsky UFad/Ujezdni Gfad
jako organ ochrany prirody pfislusny podle § 78 odst. 2 a 18/§ 78 odst. 1 a 18/§
77a odst. 4 pism. 0)/§ 78a odst. 1zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody
a krajiny, ve znéni pozdé&jsich pfedpist (dale jen ,zdkon"), v ndvaznosti na zadost

¢. j. .., dorucenou dne...,, po posouzeni navrhu koncepce/zaméru ... v misté...,
Zadatele ..., adresa..., vydava podle § 45i odst. 1 zakona toto stanovisko:

nelze vyloudit, Ze koncepce / zamér mlize mit samostatné nebo ve spojeni
s jinymi zaméry nebo koncepcemi vliv na predmét ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti.
vyznamny
Oddvodnéni:
PodloZzena Uvaha, z jakého dlvodu budou konkrétni EVL a/nebo PO a konkrétni

predméty ochrany téchto lokalit predklddanym zamérem/koncepci vyznamné
ovlivnény.

»,Podpis vedouciho Gradu"
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